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Politisk reglement for Nesbyen kommune

1 Om reglementet
1.1 Hensikt

Dette reglementet er i all hovedsak basert pa kommunelovens, offentlighetslovens og
forvaltningslovens bestemmelser. Reglementet skal gi utfyllende retningslinjer, presiseringer og
kommentarer til disse for bruk i Nesbyen kommune. Lokale tilpasninger innenfor lovlighetsrommet av
kommuneloven vil bli beskrevet og redegjort for i dette reglement.

Kommunens prosesser og prosedyrer knyttet til det politiske arbeidet skal sa langt det er mulig
beskrives og visualiseres i dette reglement, og saledes tjene som retningslinjer og bestemmelser for
kommunens politiske representanter og kommuneadministrasjonen.

Kommunelovens (2018) bestemmelser om saksbehandling i folkevalgte organer gjelder i
utgangspunktet fullt ut for alle organer, jf. kml § 11-1. Det skal veere seerlige grunner for at noen
organer er unntatt reglene. Dette vil i sa fall fremga av kommuneloven eller andre saerlover.

Etter kommuneloven vil det ikke vaere adgang til 8 opprette organer, hvor det vedtas at enkelte av
saksbehandlingsreglene ikke skal gjelde.

Reglementet gjelder for saksbehandling og mgtevirksomhet i folkevalgte organer i Nesbyen kommune.

Reglementet gjelder for kommunestyret, hovedutvalg for livslgp, hovedutvalg for plan og utvikling,
samt andre folkevalgte organ opplistet i kml § 5-1, 2. ledd, hvis ikke annet er bestemt i lov, jf. kml § 11-
1.

1.2 Referanser
Kommuneloven, offentlighetsloven, forvaltningsloven og delegeringsreglementet.

1.3 Gyldighet

Reglementet skal giennomgas og eventuelt revideres senest innen 01.april hvert kommunevalgar. |
perioden kan kommunestyre beslutte - nar som helst - & ta reglementet opp til revisjon og/eller
oppdatering.

2 Politisk organisering

2.1 Generelt
Den politiske organisasjonsmodell for Nesbyen kommune er basert pa kommunelovens kapittel 5, og
innebeerer bl.a.:

Kommunestyret skal ha 21 medlemmer. Formannskapet bestar av 7 medlemmer, kontrollutvalget
bestar av 5 medlemmer og de gvrige to hovedutvalg bestar av 7 medlemmer.

Kommunestyret kan selv opprette utvalg for kommunale formal og for deler av den kommunale
virksomheten, jf. kommuneloven § 5-7. Kommunelovens kapittel 11 «Saksbehandling i folkevalgte
organer» kommer ogsa til anvendelse for utvalgene.
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Kommunestyret

21 medlemmer

Kontrollutvalg |

5 medlemmer

Formannskap

7 medlemmer

Hovedutvalg far Hovedutvalg for
Livslgp Plan og utvikling
7 medlemmer 7 medlemmer

Figur 1 Politisk organisering i Nesbyen kommune

Prinsippet om gjennomgaende representasjon gjgres ikke fullt ut gjeldende. Leder og nestleder i
hovedutvalgene skal likevel komme fra kommunestyret. Det bgr ogsa helst veere et flertall av
representanter fra kommunestyret i utvalgene, sa langt dette er mulig.

Til eksterne nemnder, styrer og rad skal det fortrinnsvis velges representanter fra hovedutvalgene
eller kommunestyret. Hvis det velges noen utenfra, ma det sikres god dialog mellom
representanten(e) og hovedutvalg/kommunestyre.

Partssammensatt utvalg (administrasjonsutvalget) bestar av formannskapet, i tillegg til 3
ansattrepresentanter. Av disse 3 er HR-leder fast medlem.

2.2 Konstituering og valg

Kommunestyret konstituerer seg i fgrste mgte jf. kommuneloven. Etter at valget er kjent gyldig, jf.
valgloven § 13-3, velger kommunestyret formannskap, ordfgrer, varaordfgrer, kontrollutvalg,
hovedutvalg og valgnemnd, i nevnte rekkefglge.

Senere velger kommunestyret medlemmer til nemnder og andre utvalg opprettet av kommunestyret
for valgperioden. Kommunestyret velger ogsa leder og nestleder i utvalg og nemnder.

Kommunestyret velger medlemmer og varamedlemmer i eksterne nemder, styrer og rad pa
kommuneniva og andre organ som kommunen tar del i.

3 Rollefordeling mellom politisk ledelse og kommunedirektgr

3.1 Generelt

En forutsetning for at en kommune skal lykkes, er at det utvikles gode samarbeidsrutiner mellom
politisk ledelse, representert ved ordfgrer og kommunedirektgren som gverste leder for
kommuneadministrasjonen. Dette samarbeidet ma tuftes pa gjensidig tillit, respekt for hverandres
roller og gjensidig lojalitet. Kort sagt ma ordfgrer og kommunedirektgr «spille hverandre gode», bade i
forhold til kommunens omdgmme og de store og komplekse saker som skal Igses til beste for
kommunens innbyggere. Forholdet er regulert i Kommunelovens kapittel 13.

| prinsippet kjenner politikerne kun kommunedirektgr. Med andre ord skal alle formelle henvendelser,
henvendelser som medfgrer arbeid for administrasjonen, palegg og vedtak, ga gjennom
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kommunedirektgr (person) og/eller kommunedirektgr (funksjon). Detaljer framgar bl.a. av
delegeringsreglementet for Nesbyen kommune, saksbehandlingsregler i dette reglement og/eller
avtales direkte mellom politisk ledelse og kommunedirektgr.

Folkevalgte ‘ ‘ Radmann/adm.
Levere premisser

{L m%algmuligheter
Velge modell ‘ %

ﬁ'— ' Presentere I@snings-

. alternativer
Velge lgsning ==

~

iL Skissere
finansieringsmater

Velge finansiering

I Gjennomfere l@sning

1|
Evaluere resultat

3.2 Folkevalgtes plikter
Medlemmer av et folkevalgt organ plikter a delta i organets mgter hvis de ikke har gyldig forfall, jf.
kml. § 8-1. Medlemmer har rett pa fri fra arbeid, jf. kml. § 8-2.

Melding om forfall skal skje til organets sekretaer i administrasjonen (pa kommunens epostadresse),
som spesifisert pa mgteinnkallingen.

Gyldig forfall er sykdom eller andre hindringer som gjgr det uforholdsmessig vanskelig 8 mgte.

Folkevalgtes stemmeplikt
Medlemmer som er til stede i et folkevalgt organ nar en sak tas opp til avstemning, plikter a stemme.
Ved valg og vedtak om ansettelse er det adgang til 8 stemme blankt.

3.3 Ansattes mgte- og talerett

Representanter for de ansatte i kommunen har mgte- og talerett i folkevalgte organer nar de
behandler saker som gjelder forholdet mellom de ansatte og kommunen, jf. kml. § 13-4, 1. ledd. Dette
gjelder bade nar det skal gis uttalelse og nar det skal fattes vedtak. Mgteretten gjelder ikke ved
behandling av saker som er nevntikml. § 13-4, 2. og 3. ledd.

3.4 Formell myndighet
Ordfarers myndighet (falger av kommunelovens kap 6):

e Ordfgrer bestemmer hvilke saker som skal tas opp til behandling i formannskap og kommunestyre
og leder mgtene i disse to organer

e Ordfgrer er kommunens rettslige representant

e Ordfgrer har mgte- og talerett i alle kommunale folkevalgte organer

e Ordfgrer har fullmakt til & treffe vedtak i enkeltsaker som ikke er av prinsipiell betydning (Se
Delegeringsreglement for Nesbyen kommune)

Kommunedirektdrens myndighet: (falger av kommunelovens kap 13)

e Kommunedirektgr er gverste leder for kommunens administrasjon

e Kommunedirektg@r skal sgrge for at alle saker som legges fram for folkevalgte organ er tilstrekkelig
utredet (jf. kommuneloven § 23, andre ledd)


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A78-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A78-2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A713-4
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A713-4
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e Kommunedirektgr i Nesbyen kommune har innstillingsrett til kommunestyre og andre folkevalgte
organer. Se for gvrig pkt. 5 i dette reglement.

e Kommunedirektgr har mgte- og talerett i alle kommunale folkevalgte organer (unntatt
kontrollutvalget)

* Kommunedirektgren i Nesbyen kommune har fullmakt til a treffe vedtak i enkeltsaker og saker som
ikke er av prinsipiell betydning. (Se Delegeringsreglement for Nesbyen kommune).

* All delegering fra folkevalgte gar til kommunedirektgren for eventuell videredelegering.

4 Innstillingsrett til kommunestyre, formannskap og utvalg

Kommuneloven har ingen generell regel om innstillingsrett eller -plikt, verken for kommunedirektgren,
ordfgrer eller noe politisk organ. Kommuneloven har regler om formannskapet sin plikt til a gi
innstilling til kommunestyret til arsbudsjett, til gkonomiplan og til arsregnskap (§ 14.3.3 ledd).

Nesbyen kommune har vurdert fordeler og ulemper ved politisk innstilling til kommunestyret,
formannskapet og utvalgene. Det skal fglge en innstilling ved alle saker som legges fram for
behandling i folkevalgte organ. Kommunestyret vil opprettholde tidligere praksis ved at
kommunedirektgren innstiller i alle saker hvor ikke andre har innstilt. | praksis vil kommunestyret gi
utvalg som er opprettet etter § 5.7 i oppgave a innstille i saker som skal behandles i kommunestyret.

Kontrollutvalget innstiller direkte til kommunestyret.

5 Fgr megtet

5.1 Kunngjgring av mgter
Alle mgter i folkevalgte organ skal kunngjgres med tid og sted samt saksliste pa kommunens
hjemmeside, jf. kml. § 11-3, 2. ledd.

5.2 Innkalling til mgter
Lederen av det folkevalgte organet setter opp saksliste for det enkelte mgtet, jf. kml. § 11- 3, 1. ledd.

Leder ma i god tid fgr mgtet fa en oversikt over de saker som skal behandles. Leder gis anledning til 3
ga gjennom og lese de aktuelle sakene i forkant av at sakslisten settes opp.

Innkallingen til mg@tet sendes fortrinnsvis elektronisk til organets medlemmer og varamedlemmer
minst 6 ukedager fer motet. Mgtedagen regnes ikke med.

5.3 Innkalling ved forfall

Ved meldt forfall fra medlemmer i et folkevalgt organ, innkalles varamedlemmer fra den gruppen der
det er forfall. Varamedlemmer skal sa langt som mulig innkalles i den nummerorden de er valgt. Forfall
skal meldes s raskt som mulig for a sikre innkalling av varamedlem. Forfall sendes skriftlig til
postmottak med kopi til utvalgsleder/ordfgrer.

5.4 Saksliste og dokumenter

Innkallingen skal inneholde saksliste og dokumentene i sakene. Sakslisten til mgtet og sakenes
dokumenter, som ikke er unntatt offentlighet, skal gjgres tilgjengelig for allmennheten, jf. kml. § 11-3
pad kommunens hjemmeside, samtidig med utsending.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3
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5.4.1 Endring av saksliste
Et folkevalgt organ kan med alminnelig flertall vedta a utsette realitetsbehandling av en sak som er
oppfert pa den utsendte sakslisten, jf. kml § 11-3.

Et folkevalgt organ kan fatte vedtak i en sak som ikke er oppfgrt pa sakslisten eller hvor
saksdokumenter ikke er sendt ut sammen med innkallingen.

Hvis motelederen eller 1/3 av de mgtende medlemmene motsetter seg det, kan organet ikke fatte
vedtak i en sak som ikke er oppf@rt pa sakslisten eller hvor saksdokumentene ikke er sendt ut sammen
med innkallingen.

5.5 Saksframlegg og andre dokumenter til behandling
Kommunedirektgren skal pdse at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet.
Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak.

Folkevalgte organ kan opprette utvalg som utreder og fremmer forslag til vedtak pa grunnlag av
mandat.

Kommunedirektgren skal avgi merknader til sakens innhold som gjelder lover, forskrifter, reglement,
gkonomiplan og andre bindende bestemmelser, samt ev. fremme forslag til vedtakspunkter.

Dokumenter som skal behandles i folkevalgte organ, skal sorteres i fglgende kategorier:

e Politisk sak (PS)

¢ Orienteringssak (OR)
» Referatsak (RS)

¢ Delegert sak (DS)

Saksframlegget skal kort og oversiktlig redegjgre for sakens innhold, samt inneholde forslag til vedtak,
innstilling. Organet beslutter selv med alminnelig flertall om en sak er tilstrekkelig utredet til
realitetsbehandles.

6 Gjennomfgring av mgtet

6.1 Mgteleder
Mgter i folkevalgte organer ledes av organets leder eller nestleder. Hvis bade leder og nestleder har
forfall, velges en saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.

6.2 Apning av matet
Ved dpning av mgtet i folkevalgte organer foretas navneopprop i den rekkefglge representantene har
etter valgoppgjgret. Mgteleder redegjgr for innmeldte forfall.

6.3 Mgteskikk og mgteledelse

6.3.1 Mgteleders redegjgrelse for saken
Mogtet ledes av lederen eller nestlederen for organet. Varaordfgrer leder mgtet i kommunestyret hvis
ordfgrer har forfall, eller nar ordfgrer tegner seg pa talerlisten under behandlingen av en sak.

Mgteleder leser opp saksnummer og saksbetegnelse for saken. Mgteleder sgrger for a fa avgjgrelse i
eventuelle spgrsmal om habilitet og lukkede dgrer. Mgteleder redegjgr for saken sa langt det er
pakrevd og gj@r oppmerksom pa mulige dissenser fra innstillende organ.

Mgtet skal holdes for apne dgrer hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller vedtak etter
kommuneloven § 11-5. Forhandlingene om dette skal forega for lukkede dgrer hvis mgteleder eller


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3
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kommunestyret vedtar det. En avstemning om eventuell lukking av et mgte skal holdes i apent mgte,
jf. kommuneloven § 11-5 siste ledd siste punktum.

Personalsaker skal alltid behandles for lukkede dgrer. Blir det vedtatt & behandle en sak for lukkede
dgrer, skal alle som ikke har rett til & vaere til stede forlate mgtesalen. Overfgringen av mgtet stanses.
Nar en sak behandles for lukkede dgrer etter kommuneloven § 11-5, plikter de folkevalgte & bevare
taushet om opplysninger som etter lov er underlagt taushetsplikt. Brudd pa taushetsplikten kan
medfgre straffeansvar og/eller erstatningsansvar.

6.3.2 Saksordfgrer

Det bgr vaere saksordfgrer for alle omfattende og prinsipielle saker som innstilles overfor
kommunestyret. Saksordfgreren har ansvaret for presentasjonen av den aktuelle saken i
kommunestyret. Ordfgrer avgjgr om det skal vaere saksordfgrer i en sak.

6.3.3 Talerliste
Megteleder skal spgrre om noen gnsker ordet, og talerliste blir notert i den rekkefglge talerne ber om
det. Ber flere om ordet samtidig, avgjgr mgtelederen rekkefglgen mellom dem.

6.3.4 Replikk

Det skal som hovedregel gis adgang til replikk. Den gis straks etter en talers innlegg og f@r neste taler
pa talerlisten. En replikk skal veere kort og et direkte tilsvar pa talerens innlegg, taler gis anledning til a
kommentere replikken.

6.3.5 Ordskiftet
Taleren skal rette sine ord til mgtelederen, og dpne sine innlegg med tiltaleformen «ordfgrer» i
kommunestyret, og «leder» i andre utvalg.

Taleren skal ikke tale til forsamlingen eller til en bestemt representant, og mgtelederen skal pase at
dette folges.

Taleren skal i sitt innlegg ikke si noe som krenker forsamlingen, noen av medlemmene eller andre.

6.3.6 Mgteleders stilling under ordskiftet

Mgteleder skal fglge ordskiftet med oppmerksomhet, og ha sin oppmerksomhet mot den som har
ordet. @nsker mgtelederen 4 ta del i ordskiftet med annet enn faktaopplysninger og ren informasjon,
skal ledelsen av ordskiftet overlates til varaordfgrer eller nestleder av utvalget.

Mgtelederen skal sgrge for ro i salen, og pa tilhgrerplass.

Mgtelederen skal patale krenkende uttalelser eller andre overtredelser av reglementets
ordensbestemmelser. Mgteleder kan avbryte taleren med muntlig patale eller bruke klubba.

Mgtelederen kan ogsa ved avstemning la forsamlingen avgjgre om den som lager uro skal stenges ute
fra resten av mgtet.

6.3.7 Taletid og avslutning av ordskiftet

For ordskiftet i en sak er begynt og under ordskiftet, kan det folkevalgte organet vedta at taletiden
begrenses. Anser det folkevalgte organet at en sak er drgftet ferdig, kan det vedta a slutte ordskiftet
om saken. Mgteleder skal pase at den fastsatte tidsbegrensningen blir overholdt. Mgteleder skal
markere tydelig nar ordskiftet avsluttes.

Forslag om utsettelse kan fremsettes nar som helst imens en sak behandles i kommunestyret. Dersom
et utsettelsesforslag fremmes skal det straks tas opp til behandling.
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Ordfgrer skal fgre de som gnsker ordet om utsettelsesforslaget opp pa egen talerliste. Forslaget tas
opp til votering. Blir utsettelsesforslaget vedtatt er sakens behandling avsluttet i dette mgtet. Blir
utsettelsesforslaget ikke vedtatt fortsetter debatten etter den opprinnelige talerlista. Forslag om a
sende saken tilbake til administrasjonen for ytterligere bearbeiding fglger ordinaere
saksbehandlingsregler.

6.3.8 Kommunedirektgrens mgte- og talerett
Kommunedirektgren har mgte- og talerett i alle folkevalgte organer jf. kml. § 5-1, med unntak av
kontrollutvalget, samt i kommunale organ etter kml. § 5-2.

Kommunedirektgren har ikke forslagsrett i organets mgte, men har anledning til & endre sin innstilling
(forslag til vedtak) i det organ som fgrst behandler saken. Kommunedirektgren kan la en av sine
underordnede utgve denne retten pa sine vegne.

6.3.9 Avstemning
Megteleder erklzerer debatten avsluttet og tar saken opp til avstemning.

Medlemmene i det folkevalgte organet som er til stede nar saken tas opp til avstemning, kan ikke
forlate matet fgr avstemningen er avsluttet.

Fra mgteleder har erklaert at saken tas opp til avstemning og til avstemningen er avsluttet skal
ordskiftet opphgre og det kan ikke settes frem nye forslag.

Det er heller ikke anledning til & ta andre saker opp til behandling.

Fgr endeling avstemning i en sak kan forsamlingen gijiennomfgre prgveavstemning, som ikke er et
bindende vedtak.

Er saken delt opp, eller det skal stemmes over flere forslag, setter mgtelederen frem forslag om
rekkefglgen av avstemningen.

Er innstillingen eller forslaget det skal stemmes over, delt i flere poster eller paragrafer, bgr det i
alminnelighet stemmes over hver enkelt post eller paragraf, og deretter til slutt over hele innstillingen
eller hele forslaget.

Ved ordskifte om stemmegivningen, skal mgtelederen sgrge for at talerne bare holder seg til
avstemningsspgrsmalet.

Ved uenighet om avstemningsrekkefglgen, avgjgr det folkevalgte organet selv rekkefglgen ved
alminnelig flertall.

Avstemningen kan skje pa en av disse matene:

Apen stemmegivning ved stilltiende bifallnar ingen, selv om de er oppfordret til det, uttaler seg mot et
forslag mgtelederen har satt frem.

Apen stemmegivning ved at medlemmene oppfordres til & avgi stemmetegn. Nar mgtelederen
bestemmer det eller nar et medlem krever det, holdes kontraprgve.

Ved navneopprop. Denne avstemningsmaten kan benyttes kun ndr det skal stemmes ja eller nei. Det
fastlegges ved loddtrekning hvilket navn oppropet skal begynne med, og det fortsettes sa i alfabetisk
orden. Navneopprop benyttes nar mgteleder bestemmer det eller et medlem krever det og dette far
tilslutning av minst 1/5 av det folkevalgte organets medlemmer.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A75-2
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Ved sedler uten underskrift. Denne avstemningsmaten kan kun benyttes ved valg eller tilsetting og skal
brukes ved slike avstemminger dersom ett medlem krever det.

Ved valg og ansettelse kan hvert enkelt medlem kreve skriftlig avstemming. To medlemmer utpekt av
mgtelederen teller opp stemmene.

6.3.10 Protokolltilfgrsel
Det enkelte medlem eller et mindretall i organet kan kreve inntatt i mgteprotokollen en kort
begrunnelse for sitt standpunkt i en sak.

Kravet om protokolltilfgrsel ma fremsettes i mgtet.

Protokolltilfgrsel kan bare nektes nar det foreligger szerlig hensyn, hvis protokolltilfgrselen har en
sjikanerende form eller er ungdig omfattende.

Mgteleder avgjgr om protokolltilfgrselen skal tillates fgrt i mgteprotokollen.

6.4 Spgrsmal og interpellasjoner i kommunestyret

6.4.1 Spgrsmal (grunngitt spgrsmal) og interpellasjoner

| tillegg til sakene som er oppf@rt pa innkallingen til kommunestyrets mgte kan medlemmer og
innkalte varamedlemmer stille spgrsmal til mgteleder, ogsd om saker som ikke star pa sakslisten, jf.
kml. § 11-2, 4. ledd. Dette kan gjgres enten gjennom et grunngitt spgrsmal eller ved a fremme en
interpellasjon. Grunngitte spgrsmal og interpellasjoner behandles f@r gvrige saker pa sakslisten i
metet.

Grunngitte sparsmal

Grunngitte spgrsmal er spgrsmal som gjelder konkrete forhold eller saker. Grunngitte spgrsmal ma
veere leder i hende senest kl 14.00 tre ukedager fgr kommunestyremgtet for at ordfgrer skal kunne
svare i mgtet. Svaret fra ordfgreren gjgres tilgjengelig digitalt for mgtedeltakerne (politiker portal) ved
mgtets begynnelse. Grunngitte spgrsmal som stilles direkte i kommunestyremgtet besvares muntlig av
ordfgreren. Spgrsmal skal ikke etterfglges av en debatt.

Ved behandlingen av grunngitte spgrsmal far spgrsmalsstilleren og ordfgreren ordet for a stille
spgrsmalet og gi svaret. Taletiden til hver begrenses til 3 minutter. Hver av dem kan i tillegg fa ordet 1
gang med taletid pa inntil 2 minutter, for a stille eventuelt tilleggsspgrsmal og besvare dette. Ingen
andre kan gis ordet ved behandlingen av et grunngitt spgrsmal. Det kan ikke fremmes forslag til vedtak
i forbindelse med grunngitte spgrsmal.

Interpellasjoner

Interpellasjoner skal sikre muligheten for a ta opp prinsipielle spgrsmal i kommunestyret, og kan sees
pa som et verktgy for politikkutvikling. Interpellasjoner skal veere fremlagt 8 ukedager fgr mgtet.
Interpellasjon settes opp pa mgteinnkallingen, og ordfgrers svar skal gjgres tilgjengelig digitalt
(politiker portalen) for mgtedeltagerne ved mgtets begynnelse. Interpellasjoner og spgrsmal kan bare
omhandle en sak, og gjelde saker som naturlig hgrer inn under kommunestyrets virkeomrade.
Interpellasjoner kan ikke omhandle en sak som er til behandling eller under forberedelse til
behandling i kommunestyrets neste mgte. Interpellanten far anledning til 3 lese opp og begrunne sin
interpellasjon, deretter svarer ordfgreren eller den som fungerer som mgteleder. Det gis anledning til
en etterfglgende debatt hvor interpellanten og svareren far to innlegg hver, og de gvrige ett innlegg.
Ordfgrer/mgteleder kan fastsette begrenset tid for behandling av en interpellasjon.
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Dersom kommunestyret gnsker a fglge opp interpellasjonen ma kommunestyret fatte vedtak om
dette. Kommunestyret kan ikke treffe vedtak som er i strid med forvaltningslovens regler om
utredning og begrunnelse.

Forslag som fremsettes i forbindelse med interpellasjoner kan tas opp til votering hvis forslaget ikke
innebaerer en realitetsavgjgrelse eller har form som et enkeltvedtak. Som oftest vil dette vaere
spgrsmal som oversendes kommunedirektgren for utredning eller til formannskapet som tar stilling til
videre saksbehandling.

Dersom et forslag innebaerer en realitetsavgjgrelse eller har form som et enkeltvedtak vil forslaget
veere 3 anse som en ordinaer sak som ma behandles etter reglene i kommuneloven § 11-3 siste ledd. |
slike tilfeller forutsettes det at mgtelederen eller 1/3 av de mgtende medlemmene ikke motsetter seg
vedtak i saken.

6.4.2 Apen spgrrerunde/orienteringer

Alle personer som er bosatt og har stemmerett i kommunen kan stille spgrsmal til ordfgreren,
kommunestyret eller det enkelte medlem av kommunestyret. Spgrsmal anmodes om 3 bli rettet til
kommunens epostadresse for a sikre meroffentlighet. Det kan gjennomfgres inntil 30 minutters
offentlig spgrretime umiddelbart fgr kommunestyrets ordinaere behandling.

For & sikre at svareren kan gi et tilfredsstillende svar ma spgrsmalene ma vaere forelagt ordfgreren
skriftlig senest 3 ukedager fgr mgtedagen.

Spgrreren kan fa inntil 5 minutters taletid for a fremme spgrsmalet eller redegjgre for saken.
Kommunestyrets medlemmer kan ikke selv delta som spgrrere.

Ordfgrer svarer pa spgrsmalet pa vegne av kommunen dersom det kan gis direkte svar eller
redegjgrelse. Etter at svar eller redegjgrelse er gitt, kan spgrreren gis anledning til et kort
tilleggsspgrsmal som ordfgrer kan besvare eller kommentere.

Spgrsmalene ma gjelde kommunale forhold og vaere av allmenn interesse for kommunens innbyggere.
Personlige saker, og saker som etter lov skal behandles for lukkede dgrer, kan ikke tas opp. Dersom
det ikke kan gis svar direkte i spgrretimen, skal ordfgrer informere om nar og hvordan svar skal gis.
Spgrsmal som etter ordfgrerens oppfatning ber stilles til den kommunale administrasjon, avvises.
Spgrsmal som ikke kan besvares forsvarlig umiddelbart, utsettes til neste mgte.

6.4.3 Innbyggerforslag

Innbyggere i Nesbyen kommune kan fremme forslag som gjelder kommunens virksomhet, jf. kml § 12-
1. Kommunestyret plikter selv a ta stilling til forslaget hvis minst to prosent av innbyggerne star bak
det.

6.4.4 Deputasjoner/orienteringer

Utsendinger fra foreninger, grupper e.l. kan be om a fa mgte et politisk organ og redegjgre for en sak
som star pa sakslista. Slik anmodning ma foreligge senest dagen fgr mgtet settes og skal rettes til
leder. Organet selv avgjgr om utsendingen skal fa ordet. Leder kan invitere sakkyndige til & orientere
om saker som skal behandles eller forhold som har interesse for organet.
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6.5 Vedtak i saker

6.5.1 Om vedtak
Folkevalgte organer i Nesbyen kommune skal behandle saker og treffe vedtak i mgter.

6.5.2 Vedtaksfgrhet
Minst halvparten av medlemmene ma vaere tilstede under behandlingen og ha avgitt stemme i den
aktuelle saken, for at et folkevalgt organ skal kunne treffe et vedtak.

6.5.3 Vedtak
Et vedtak treffes med flertallet av de avgitte stemmene hvis ikke noe annet fglger av kommuneloven
eller av valgloven § 9-3 andre ledd.

| andre saker enn de som gjelder valg, er mgtelederens stemme avgjgrende hvis antall stemmer for og
imot et forslag er likt.

6.5.4 Vedtak gkonomiplan og arsbudsjett
Ved behandling av gkonomiplanen eller arsbudsjettet i kommunestyret, skal medlemmene ved den
endelige avstemningen, stemme over forslaget til gkonomiplan eller arsbudsjett som helhet.

Hvis det er fremmet flere alternative forslag, og ingen av disse far flertall ved fgrste gangs avstemning,
skal det deretter stemmes over bare de to forslagene som fikk flest stemmer ved fgrste gangs
avstemning.

6.5.5 Vedtak om hastekompetanse
Kommunestyret kan i eget vedtak eller i delegeringsreglementet beslutte at formannskapet, utvalg
eller ordfgreren gis myndighet til 3 treffe vedtak i saker som skulle vaert avgjort av et annet organ.

Vedtak om hastekompetanse skal bare skje nar det er ngdvendig a treffe vedtak sa raskt at det ikke er
tid til & innkalle det organet som skulle ha avgjort saken.

Melding om hastevedtak truffet av annet organ skal legges frem i det neste mgtet i det organet som
skulle ha avgjort saken.

6.5.6 Vedtak i hastefjernmgter
Lederen av et folkevalgt organ kan beslutte a behandle en sak skriftlig eller i hastefjernmgte, hvis det
er pakrevd a fa avgjort en sak fgr neste mgte.

Forutsetningen for bruk av skriftlig saksbehandling eller hastefjernmgte er at det ikke er tid til 3 holde
et ekstraordinaert mgte, eller at saken ikke er sa viktig at et ekstraordinaert mgte anses som
ngdvendig.

Ved hastefjernmgte kan medlemmene i organet innkalles med kortere frist enn etter ordinzere regler.
Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det, skal saken utsettes til det kan holdes et ordinaert mgte.

Ved bruk av skriftlig saksbehandling skal sakens dokumenter med forslag til vedtak sendes samtidig til
alle organets medlemmer.

Forslaget anses som vedtatt hvis samtlige medlemmer i organet er enig i at vedtaket treffes etter
skriftlig saksbehandling og at de slutter seg til det fremlagte forslaget til vedtak.
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6.5.7 Omgjgringsrett

Et overordnet organ kan av eget tiltak omgjgre et underordnet organs vedtak, jf. Nesbyen kommunes
delegasjonsreglement pkt. 2.4. Leder av overordnet organ kan bestemme at iverksetting av vedtaket
skal utsettes til endelig vedtak er fattet.

Ved en eventuell omgjgring ma det tas hensyn til forvaltningsloven § 35.

6.5.8 Lovlighetskontroll
Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan kreve at departementet kontrollerer om et vedtak
er lovlig. Kravet skal settes frem for vedtaksorganet innen tre uker fra vedtaket ble truffet.

Hva som kan lovlighetskontrolleres og innholdet i lovlighetskontrollen fremgar av kml § 27-2 og
innholdet i lovlighetskontrollen, kml § 27-3.

6.6 Inhabilitet og fritak for folkevalgte

6.6.1 Om inhabilitet
Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven kapittel Il gjelder ved behandling av saker i
folkevalgte organer med de saerregler som fglger av kommuneloven § 11-10.

Habilitetsreglene skal bidra til 4 sikre korrekte avgjgrelser, opprettholde tilliten til kommunen, og
beskytte beslutningstakerne mot at det sas tvil om deres uavhengighet. Det stilles like strenge krav til
folkevalgte som til ansatte i administrasjonen.

I henhold til forvaltningslovens § 6 er en folkevalgt inhabil til 3 tilrettelegge grunnlaget for et vedtak
eller til 3 treffe et vedtak i en forvaltningssak:

e ndr hen selv er part i saken

e ndr hen erislekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende linje eller i sidelinje sG
naer som sgsken

e ndr hen er eller har veert gift med eller er forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
fosterbarn til en part

e ndr hen er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veert verge eller fullmektig for en
part i saken etter at saken begynte

e ndr hen leder eller har en ledende stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling for
1. et samvirkeforetak, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i saken, eller 2. et
selskap som er part i saken. Dette gjelder likevel ikke for person som utfgrer tjeneste eller
arbeid for et selskap som er fullt ut offentlig eid og dette selskapet alene eller sammen med
andre tilsvarende selskaper eller det offentlige, fullt ut eier selskapet som er part i saken

Den folkevalgte er ogsa inhabil nar andre saeregne forhold foreligger som er egnet til a svekke tilliten
til den folkevalgtes upartiskhet. Blant annet skal det legges vekt pa om avgjgrelsen i saken kan
innebeere seerlig fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen som hen har naer personlig tilknytning
til. Det skal ogsa legges vekt pa om inhabilitetsinnsigelse er reist av en part.

Ovennevnte habilitetsregler far ikke anvendelse dersom det er apenbart at den folkevalgtes tilknytning
til saken eller partene ikke vil kunne pavirke den folkevalgtes standpunkt og verken offentlige eller
private interesser tilsier at hen skal vike sete.

| henhold til kommuneloven § 11- 10 annet ledd er en folkevalgt som har vaert med pa a forberede
eller treffe vedtak i en sak som ansatt i kommunen, er inhabil til 8 behandle den samme saken i et
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folkevalgt organ. Dette gjelder likevel ikke ved behandlingen av arsbudsjett, gkonomiplan eller
kommuneplan i et folkevalgt organ, jf. kommuneloven § 11-10 annet ledd.

Ved behandlingen av en klage etter forvaltningsloven § 28 andre ledd, er en folkevalgt som har vaert
med pa a forberede eller treffe vedtaket, inhabil til 3 delta i forberedelsen av saken for klageinstansen
og til & delta i klageinstansens behandling av vedtaket, jf. kommuneloven § 11-10 tredje ledd.

Det folkevalgte organet avgjgr selv om et medlem av organet er inhabilt, uten at vedkommende
medlem deltar, jf. forvaltningsloven § 8. En representant skal sa langt det lar seg gjgre informere
ordfgrer og politisk sekretariat i god tid i forkant av mgtet om forhold som gjgr eller kan gjgre
representanten inhabil. Spgrsmalet om habilitet bar reises ved starten av mgtet i folkevalgte organ, og
senest ved oppstart av aktuell sak.

Ved behandling av habilitetsspgrsmal skal avgjgrelsen protokollfgres. Nar en folkevalgt er inhabil i en
sak er denne inhabil i hele saksbehandlingsprosessen.

En folkevalgt er ikke inhabil nar det skal velges personer til offentlige tillitsverv, eller nar det skal
fastsettes godtgjgring o.l. for slike verv.

Nar en folkevalgt skal fratre betyr det at vedkommende henstilles til a forlate mgterommet under
behandlingen av saken.

En folkevalgt som er inhabil i en sak skal vaere sveert forsiktig med a drgfte saken med andre
folkevalgte.

Partiene henstilles til 4 forholde seg til de samme habilitetsreglene i gruppemgter.

6.6.2 Avgjgrelse av habilitet og fritak
Forvaltningsloven kap. Il. Om ugildhet gjelder ved behandling av saker i folkevalgte organer med de
seerregler som fglger av kml. § 11-10.

Det folkevalgte organet avgjgr selv om den folkevalgte er inhabil eller skal fritas av personlige grunner.
Vedtak om fritak skal fgres i mgteboken, jf. punkt 4.1 i reglementet.

Nar et folkevalgt organ debatterer og stemmer over om et medlem er habilt henstilles det til at
vedkommende skal forlate mgtet.

6.6.3 Fritak av personlige grunner
En folkevalgt kan sgke om 2 bli fritatt fra & delta i behandlingen av en sak hvis personlige grunner
tilsier fritak jf. kml. § 11-11.

6.7 Rutiner for mgter i folkevalgte organer

6.7.1 Mgteprinsippet
Folkevalgtes saksbehandling skal forega i formelle mgter og ikke andre steder.

Det skal ikke holdes uformelle lukkete sammenkomster med hele eller deler av organet hvor saker
organet har som oppgave, behandles eller drgftes.

Mgtene hvor saksbehandling foregar skal skje i folkevalgte organer eller andre kommunale organer, jf.
kml §§ 5-1 og 5-2.

6.7.2 Mgteplan
Alle folkevalgte og kommunale organer skal ha mgteplaner for ett ar av gangen.
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Mgteplanene skal samordnes for & sikre en effektiv saksbehandling.
Mgter i et folkevalgt organ skal holdes hvis et av vilkarene under er oppfylt:

e Organet selv eller kommunestyret vedtar det
e Organets leder mener det er ngdvendig
e Minst 1/3 av medlemmene i organet krever det

Mgteplanen skal kunngjgres pa kommunens hjemmeside.

6.7.3 Mgteoffentlighet
Alle har rett til & veere tilstede i mgter i folkevalgte organer, hvis ikke organet har vedtatt 4 lukke
motet.

6.7.4 Lukking av mgte
Et folkevalgt organ skal vedta a lukke mgtet nar det skal behandle en sak som angar arbeidstakers
tjenstlige forhold inneholder opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt.

Et folkevalgt organ kan vedta & lukke et mgte hvis hensynet til personvern krever at mgtet lukkes
tungtveiende offentlige interesser tilsier at mgtet lukkes, og det vil komme opplysninger i mgtet som
kunne ha vaert unntatt fra innsyn etter offentlighetsloven hvis det hadde statt i et dokument. Et
folkevalgt organ eller mgtelederen kan vedta at debatt om lukking av et mgte skal holdes i lukket
mgte.

En avstemning om eventuell lukking av mgte skal holdes i apent mgte. Et lukket mgte kan ikke
avholdes som fijernmegte, jf. punkt 7.7.8 i reglementet.

6.7.5 Lyd- og bildeopptak i mgter
Sa langt det er mulig skal mgter i kommunestyret videooverfgres. Sendingene skal vaere tilgjengelige
for allmennheten i minst ett ar etter opptaksdato.

Hvis noen ber om det, og hvis det ikke virker forstyrrende pa gjennomfgringen av mgtet kan
meteleder gi tillatelse til 3 gjgre opptak av eller overfgre lyd eller bilde fra apne mgter.

6.7.6 Fjernmgter
Folkevalgte organer kan beslutte at et mgte skal holdes som fjernmgte hvor deltakerne i mgtet via
tekniske hjelpemidler kan se, hgre og kommunisere med hverandre.

Kommunikasjonen i mgtet skal foregad uten nevneverdig tidsforsinkelse (sanntid). Andre bestemmelser
om mgter gjelder ogsa for fiernmgter.

Et mgte som skal lukkes, jf. punkt 7.7.6 i reglementet, kan ikke holdes som fjernmgte.

7 Etter mgtet

7.1 Mgteprotokoll
Det skal fgres mgteprotokoll for mgter i alle folkevalgte organer jf. kml. § 11-4.

Mgteprotokollen skal inneholde opplysninger om

e tid og sted for mgtet
e hvem som mgtte og hvem som var fravaerende til enhver tid
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o hvilke saker som ble behandlet

e innstillingen (kommunedirektgrens eller fra et annet politisk organ).

o hvilke vedtak som ble truffet

e alle fremsatte forslag

e avstemningsresultat

e vedtak om lukking av mgter

e vedtak om inhabilitetsspgrsmal

Hjemmelen for vedtak om at et mgte lukkes skal tas inn i mgteprotokollen. Det samme gjelder for
vedtak om at et medlem av organet er inhabilt eller far fritak av personlige grunner.

Ved avstemminger som ikke er enstemmig, skal det fremkomme hvordan hver kommunestyregruppe
har stemt.

Mgteprotokollen skal i Kommunestyret godkjennes av mgteleder og 2 representanter. For gvrige
utvalg skal mgteprotokoll godkjennes av mgteleder.

Mgteprotokollen skal, med unntak av delene som er unntatt fra offentligheten, legges ut pa
kommunes hjemmeside.

7.2 Oppfelging av politiske vedtak
Kommunestyret skal to ganger i aret fa seg forelagt en oppdatert oversikt over gjiennomfgring og
oppfelgingen av tidligere politiske vedtak fra kommunedirektgren.

Oversikten skal vise nar og hvordan vedtaket er giennomfgrt, og sa langt mulig angi videre oppfglging
og behandling av saken.

Dersom et vedtak ikke er gjennomfgrt, skal grunnen til dette angis spesielt, og det skal redegjgres for
hvilke tiltak som skal iverksettes for a giennomfgre vedtaket snarest mulig.

Dersom vedtakets form og innhold, eller etterfglgende begivenheter gjgr giennomfgringen umulig
eller vesentlig vanskeligere enn antatt, skal dette spesielt angis og forslag til I@sning beskrives.

8 Utvidet innsynsrett for folkevalgte

8.1 Innsynsrett i dokumenter
Kommunestyret har rett til innsyn i alle kommunale saksdokumenter med de begrensninger som
fglger avkml. § 11-13.

Andre folkevalgte organer har, med de begrensninger som fglger av kml. § 11-13, rett til innsyn i alle
saksdokumenter som omhandler de delene av kommunens virksomhet som ligger innenfor organets
virksomhet.

8.2 Tidspunkt for innsynsrett

Innsynsretten gjelder fra det tidspunktet saken som saksdokumentene tilhgrer, er sendt til behandling
i det folkevalgte organet. For saker som blir avgjort av administrasjonen, gjelder innsynsretten fra det
tidspunkt sakene er ferdigbehandlet, jf. kml. § 11-13, 5 ledd.

8.3 Krav og vedtak om innsynsrett

Krav om utvidet innsyn i saksdokumenter ma treffes med minst tre stemmer hvis organet har sa
mange medlemmer at tre ikke utgjgr flertallet. | andre organ med faerre medlemmer er det
tilstrekkelig at flertallet av medlemmene krever innsyn, jf. kml. § 11-13, 3 ledd.
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Dokumentene det blir gitt innsyn i, skal sendes hele organet.

8.4 Innsyn i taushetsbelagte opplysninger mm.
Innsyn i dokumenter som gir kunnskap om taushetsbelagte opplysninger kan bare gis nar det er

ngdvendig for behandlingen i en konkret sak, og forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd hjemler unntak

fra taushetsplikten.

Organet ma selv vurdere om vilkarene for unntak fra taushetsplikten er oppfylt og ngdvendigheten av
a fa tilgang til de taushetsbelagte opplysningene, for a kunne ta stilling til den aktuelle saken organet

har til behandling.

Folkevalgte som krever innsyn i dokumenter som er unntatt offentlighet etter offentlighetsloven skal

gjgres oppmerksom pa at dokumentene ikke skal gjgres kjent for offentligheten.

8.5 Taushetsplikt

Folkevalgte medlemmer og andre som deltar i behandling av saker med taushetsbelagte opplysninger

er bundet av taushetsplikten etter forvaltningsloven § 13 og taushetsbestemmelser i andre lover og
regelverk.

9 Oppleering av folkevalgte

| hver valgperiode skal det arrangeres kurs for kommunestyrets og utvalgenes medlemmer om de
grunnleggende prinsipper for kommunens virksomhet. Kursene kan legges opp generelt eller pa
fagniva avhengig av behov.

Sentrale politiske ledere gis anledning til & delta i lederopplaeringsprosjekt som matte bli arrangert i
kommunal regi.

Ordfgreren er opplaeringsansvarlig for de folkevalgte, og tar initiativ og koordinerer opplaering av
kommunestyret.

Leder for utvalg er pa samme mate opplaeringsansvarlig nar det gjelder faglig opplaering.

Det skal gis ngdvendig opplaering i de digitale hjelpemidlene de folkevalgte skal forholde seg til, og

rutiner knyttet til bruken av disse. Opplaeringsansvarlig er systemadministrator/ utvalgssekretariatet.

10 Digitalisering i utvalgsbehandlingen

Digitalisering av de ulike utvalgsprosessene, kan medfgre at digitale verktgy erstatter prosesser som
per dags dato er manuelle. Det tas hgyde for at formkrav for f.eks. avstemning jf. pkt. 3.2.8 tilpasses
underveis, ved at stemme bes avgitt elektronisk i stedet for annen form for stemmetegn.

Utvalgsbehandling i Nesbyen kommune fglger den utvikling og digitalisering som fordres for regionen,

basert pa de vedtak som fattes av IKT Styringsgruppe i Hallingdal.

11 lkrafttreden

Reglementet gjelder fra det tidspunkt det er vedtatt, eller fra den dato som fremgar av vedtaket.
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