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ENGASJEMENTSBREV – NESBYEN KOMMUNE 

1. Innledning  

Vi har i tidligere engasjementsbrev til kommunen orientert om innholdet i og gjennomføringen av vårt 

oppdrag som kommunens revisor. Nedenfor følger nytt engasjementsbrev for perioden 2024-2028.  

Revisjonen består av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er 

bestemt i lov eller i medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen av 

kommuneregnskapet.  

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner, herunder 

standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive vår forståelse av 

revisjonsoppdraget, slik at utvalget får en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av oss.  

 

2. Revisjonen – formål og innhold  

Revisor skal utføre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er 

bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og fylkeskommunal 

virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.  

Vi vil gjennomføre og rapportere resultatene av vår revisjon i henhold til god kommunal revisjonsskikk, som 

er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens bestemmelser om revisjon, 

tilhørende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder på området. Som medlem av NKRF – kontroll og 

revisjon i kommunene er vi underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.  

Revisor har plikt til løpende å foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert 

år avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med forskrift om 

kontrollutvalg og revisjon § 19.   

Ledelsenes ansvar  

I henhold til kommuneloven er kommunedirektøren ansvarlig for at kommunens interne kontroll sikrer at 

lover og forskrifter følger, herunder at økonomiforvaltningen er ordnet på en betryggende måte Det er også 

kommunedirektørens ansvar å utarbeide og fremme kommunens årsberetning og avlegge årsregnskapet i 

samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og 

årsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god kommunal regnskapsskikk.   

Kommunens ledelse har også ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte 

opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner nødvendig for å kunne utføre vårt arbeid, 

herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller mv. Dette inkluderer også tilgang til systembeskrivelser og 

nødvendig veiledning.  
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Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar   

Kommunestyret er kommunens øverste organ, og har det øverste ansvaret for å kontrollere den kommunale 

forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til å forestå løpende kontroll med den kommunale 

forvaltning på sine vegne. Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskap blir forsvarlig revidert. Videre 

skal kontrollutvalget påse at det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og av selskaper 

kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal også påse at det føres kontroll med forvaltningen av 

kommunens eierinteresser i selskaper (eierskapskontroll).  

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll  

Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, 

regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak, 

kommuneloven § 23-3.   

Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eller fylkeskommunens 

eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og 

anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.  

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret 

eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser på hvilke områder det skal gjennomføres 

forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres på en risikovurdering av kommunens eller 

fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper og av 

kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst 

behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.  

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til 

kontrollutvalget å gjøre endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner og 

eierskapskontroller basert på plan vedtatt av kommunestyret.  

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ. 

Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil være beskrevet ved 

planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i dette 

brevet. Se for øvrig nærmere om rapportering under eget avsnitt.  

Oppdragsansvarlig revisor utpekes av revisjonsenheten til hvert oppdrag i forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll.   

Regnskapsrevisjon  

Årsregnskapet og de aktuelle delene av årsberetningen  

I regnskapsrevisjonen er vår hovedoppgave å kontrollere om årsregnskapet inneholder vesentlig 

feilinformasjon og å avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende sikkerhet 

for at årsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar med lov og 

forskrifter. I tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til å sørge for 

ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.  

Vi kontrollerer om årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om 

opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet. Vi ser også etter om 

årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om 

vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene er dekkende 

beskrevet i årsberetningen.  
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Årsregnskapet, herunder konsolidert årsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 være avlagt av 

kommunedirektøren innen 22. februar i året etter regnskapsåret. Årsberetningen skal avgis senest 31. mars.   

Videre er det vår oppgave å se etter at kommunen har ordnet den økonomiske internkontrollen på en 

betryggende måte og med forsvarlig kontroll.   

Revisjonens utførelse og forholdet til intern kontroll  

God kommunal revisjonsskikk innebærer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet som 

underbygger informasjonen i årsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre revisjonshandlinger som 

vi etter forholdene finner hensiktsmessige.  

På grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende 

begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv om 

revisjonen er planlagt og utført i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de internasjonale 

revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved vår risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er relevant 

for kommunens eller enhetens utarbeidelse av årsregnskapet med det formål å utforme revisjonshandlinger 

som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for å gi uttrykk for effektiviteten av enhetens 

interne kontroll. Slike revisjoner eller gjennomganger vil eventuelt kunne avtales.   

Generelt vil en effektiv intern kontroll redusere risikoen for at misligheter og feil vil oppstå uten å bli 

avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vårt revisjonsarbeid påvirkes av 

kvaliteten på, og effektiviteten av kommunens interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi 

vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den interne kontrollen som vi har identifisert under 

revisjonen, se nærmere om dette under avsnittet rapportering.  

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger  

Når vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen, vil 

revisjonen være utført i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 

«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon». De 

valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors skjønn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige 

mangler.  

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av 

regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for å vurdere 

samsvaret med lov, forskrift og god bokføringsskikk, men ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten 

av kommunens interne kontroll.  

Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen  

I samsvar med kommuneloven § 24-9 er det vår oppgave å se etter om kommunens økonomiforvaltning i 

hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. Kontrollen skal i utgangspunktet gjennomføres 

med begrensede ressurser og baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering som legges fram for 

kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget som avgis 

senest 30. juni.  

Kontrollen utføres i samsvar med standarden RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfører vårt 

arbeid for å oppnå moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse på det området som velges for kontroll.  

Moderat sikkert innebærer en lavere sikkerhet enn betryggende sikkerhet, men skal gi brukerne en klart økt 

tillit til informasjonen eller forholdet som er kontrollert. Vi gjennomfører handlinger som forespørsler, 
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inspeksjon av dokumenter og analytiske handlinger for å oppnå moderat sikkerhet. I uttalelsen gir vi uttrykk 

for om vi har blitt oppmerksomme på forhold som gir grunn til å tro at økonomiforvaltningen på det aktuelle 

området ikke følger sentrale bestemmelser og vedtak.  

Misligheter  

Revisor bidrar gjennom revisjonen til å forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor avdekker eller 

på annen måte blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til kontrollutvalget i 

nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.   

Når saksforholdet er nærmere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal sende 

kopi av brevet til kommunedirektøren.   

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngår i oppdraget  

Vi vil avgi følgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:  

• Underskrift på kontrolloppstilling over bokførte og innberettede beløp 

(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11).   

• Kompensasjonsmelding for merverdiavgift 

• Bekreftelser på prosjektregnskap o.l. i henhold til ISA 805  

• Uttalelse om kommunens dokumentasjon for låneopptak, jf. kommuneloven § 14-14  

• Kommunens rapportering av antall personer med psykisk utviklingshemming 

• Refusjonskrav for utgifter til særlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester  

• Andre revisjonsbekreftelser etter forespørsel fra kommunen  

Oppdragsansvarlig revisor  

Vi bekrefter at Viken kommunerevisjon IKS og våre oppdragsansvarlige revisorer oppfyller lovbestemte krav 

til revisjon av kommuner i tråd med kommunelovens bestemmelser og forskrift om kontrollutvalg og 

revisjon. Dette omfatter både krav til utdanning og praksis for oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, samt krav 

til vandel og uavhengighet. 

Vi vil i den årlige revisjonsstrategien som sendes kontrollutvalget ved oppstart av revisjonsåret orientere om 

hvem som er oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og forvaltningsrevisor for kommunen. Eventuelt skifte av 

oppdragsansvarlig revisor vil bli varslet skriftlig til kontrollutvalget.  

 

3. Innsynsrett og taushetsplikt  

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjørelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta de 

undersøkelser som revisor finner nødvendige for å gjennomføre oppgavene.   

Både oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13 til 

13e.  Dette følger av kommunelovens § 24-2 femte ledd. Det er gjort unntak fra taushetsplikten for 

rapportering av mulige straffbare handlinger, herunder ivaretakelse av rapporteringsplikt etter 

hvitvaskingsloven. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, også etter at oppdraget er avsluttet.   

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget får den informasjon om resultater av revisjonen 

som er nødvendige.   
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Våre leverandører av IKT-tjenester og -programvare får tilgang til fortrolig informasjon når det er nødvendig i 

forbindelse med drift av og endringer i våre informasjonssystemer. Vi har ansvar for å ha et forsvarlig system 

for informasjonssikring. Dette omfatter også våre leverandører av IKT-tjenester.  

 

4. Personvern   

For å gjennomføre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandle 

personopplysninger slik det er beskrevet i vår personvernerklæring. 

Personvernerklæringen er tilgjengelig på vår nettside vkrevisjon.no. Vi er behandlingsansvarlig etter 

personvernreglene for de personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi inngår derfor 

ikke en databehandleravtale.  

 

5. Rapportering og dialog  

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er forhold 

som tilsier det.  

Revisjonen utarbeider oppstartsbrev årlig i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen og ved oppstart 

av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet og eierskapskontrollen. Oppstartbrevene sendes 

administrasjonen. 

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne rapporter.   

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:  

1. Presentasjon av revisjonsstrategi for nytt revisjonsår  

2. Oppsummering av årets interimrevisjon og revisjonsresultater ved foreløpig revisjon  

3. Åpenhetsrapport 

4. Oppsummering av årets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen  

5. Revisjonsberetning  

6. Nummererte brev (se nedenfor)  

7. Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll  

Vi utarbeider hvert år en åpenhetsrapport med utgangspunkt i anbefalinger fra NKRF. Formålet med 

rapporten er å gi regnskapsbrukerne informasjon om revisjonsselskapet, dets organisering, uavhengighet og 

kvalitetskontroll. Åpenhetsrapporten avgis av selskapets styre, og oversendes kontrollutvalget i forbindelse 

med behandlingen av kommunens årsregnskap. 

Vi legger vekt på å ha en god dialog med kontrollutvalget.  

Nummererte brev  

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir påpekt i revisjonsberetningen, men vi finner 

det nødvendig å påpeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget med kopi 

til kommunedirektøren. Kontrollutvalget har et ansvar for å påse at forhold som er påpekt av revisor blir fulgt 

opp.  
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I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor påpeke følgende forhold i nummererte brev:  

a. vesentlige feil som kan føre til at årsregnskapet ikke gir riktig informasjon  

b. vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger  

c. vesentlige mangler ved den økonomiske internkontrollen  

d. manglende eller mangelfull redegjørelse i årsberetningen for vesentlige budsjettavvik  

e. enhver mislighet  

f. hvorfor han eller hun ikke har skrevet under på oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal 

sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte  

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.  

Revisor skal årlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i nummererte 

brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.  

Påpekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli rapportert sammen med oppsummering av interim- 

og årsoppgjørsrevisjonen med kopi til administrasjonen.  

Uttalelser fra kommunens ledelse  

I forbindelse med gjennomføring av våre oppdrag vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente 

en skriftlig uttalelse fra ledelsen om vi er gitt all informasjon som er nødvendig for oppdraget og om 

fullstendigheten og riktigheten av det forholdet som kontrolleres.  

Dette gjelder i alle tilfeller:  

• I forbindelse med avslutningen av revisjonen av årsregnskapet. Denne uttalelsen inneholder også 

skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til eller mistanke om misligheter mv.   

• I forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av økonomiforvaltningen.    

  

6. Ekstern kvalitetskontroll og internt kvalitetsstyringssystem  

Selskapet inngår i NKRFs kontrollopplegg – såkalt forbundsbasert kvalitetskontroll som foretas minst hvert 6 

år. VKR har hatt ekstern kvalitetskontroll flere ganger siden selskapet ble etablert i 2003. Siste kontroll var i 

2021. Rapport fra gjennomført kontroll konkluderte med at VKR har et tilfredsstillende system for å sikre at 

NKRFs etterutdanningskrav følges, samt at selskapets organisering og interne kontrollsystem er tilpasset 

størrelsen på virksomheten og tilfredsstiller kravene i standarder.  

Rapporten fra kontrollen på regnskapsrevisjon viser at det ikke ble avdekket vesentlige mangler og avvik 

knyttet til enhetens internkontroll, eller i revisors planlegging og gjennomføring av de revisjonsoppdrag som 

er kontrollert. Også rapporten fra kontrollen på forvaltningsrevisjon konkluderer med at VKR har et 

betryggende skriftlig system for kvalitetssikring av forvaltningsrevisjon, og at de undersøkte rapportene er 

gjennomført i tråd med kravene i RSK 001. Vedtak etter årets kontroll på både regnskapsrevisjon og 

forvaltningsrevisjon er «Godkjent». 

Internt kvalitetsstyringssystem  

Vårt kvalitetsstyringssystem er basert på internasjonale standarder for kvalitetskontroll og ble i 2022 revidert 

i tråd med endringer i disse standardene (ISQM). Kvalitetskontrollsystemet skal sikre at vi etterlever faglige 

standarder, lover og regler. VKRs kvalitetskontrollsystem skal fremme en bedriftskultur som erkjenner at 

kvalitet er av avgjørende betydning ved gjennomføring av oppdrag. Kvalitetssystemet vårt gjelder hele 

selskapet og alle våre medarbeidere, herunder også forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.  
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I forbindelse med det faglige og administrative samarbeidet som er inngått med Vestfold og Telemark 

kommunerevisjon IKS og Sørlandet revisjon IKS, er det etablert en ordning med overvåking av våre 

retningslinjer og rutiner for kvalitetskontroll.  

 

7. Andre tjenester 

Vår organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange fagområder. Dette 

gjør oss i stand til å yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av NKRF kan vi også trekke på 

kompetansen i et stort fagmiljø. Vi bistår gjerne med veiledning innenfor intern kontroll, merverdiavgift, 

regnskapsføring, budsjetter, lov og forskrifter osv., så langt det lar seg gjøre innenfor vår oppgave som 

revisor. 

Vi håper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forståelse av revisors rolle og 

ansvarsområder, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget har 

spørsmål, er det bare å ta kontakt. 

 

8. Honorar  

Honoraret vil være basert på budsjettbrev og gjeldende timesatser. Dersom vi ser at det går mot et 

merforbruk av betydning i forhold til den tid som ligger til grunn for anslått honorarnivå, vil kontrollutvalget 

bli underrettet om dette.  

Vi vil underrette kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektøren, om hva vi budsjetterer med av inntekter 

fra kommunen for kommende år, og hvordan dette beløpet anslagsvis vil fordele seg på regnskapsrevisjon, 

forvaltningsrevisjon og andre oppgaver.  

 

9. Avslutning  

Vi håper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forståelse av revisors rolle og 

ansvarsområder, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget har 

spørsmål, er det bare å ta kontakt.  

Vi ser fram til et godt og konstruktivt samarbeid. 

 

Med vennlig hilsen 

 

Inger Anne Ankersen (sign.) 

Daglig leder 

 

Kopi: Kommunedirektør 
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