Kontrollutvalget i Nesbyen kommune
MOTEINNKALLING

Til Kontrollutvalget i Nesbyen kommune:
Audun Aasheim, Torunn Bekkeseth, Nina Gullingsrud, Tonje Myre, Arvid Tandberg

Mogtetid: Mandag 09. september 2024, kl. 09.00-13.00
Mogtested: Mgterom «Veslesalen», Kommunehuset i Nesbyen
Mgteform: | Mgtet gjennomfgres fysisk pa kommunehuset, med mulighet for deltakelse via Teams
e  K-utvalgsmedlemmer ma delta fysisk
e  Revisorer fra Viken kommunerevisjon IKS og evt. andre mgtedeltakere kan delta via Teams
Mgtedeltakelse via Teams ma avtales med k-utvalgssekretaer pd forhand
Behandling: | Sak 12-18/24
| DAGSORDEN:

Godkjenning av innkallingen og sakslisten

Orienteringer fra ordfgrer og kommunedirektgr:

KI. 09.00 - 09

Kl. 09.15 - 09

.15 Orientering fra ordfgrer om aktuelle saker/temaer

Mgtet vurderes lukket med hjemmel i kom.loven. § 11-5, jf. off.lova. § 24.
.30 Orientering fra kommunedirektgr om aktuelle saker/temaer

Mgtet vurderes lukket med hjemmel i kom.loven. § 11-5, jf. off.lova. § 24.

Saksliste:

Sak 12/24  Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) Nesbyen kommune 2
Sak 13/24  Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-27 4
Sak 14/24  Revisor informerer 5
Sak 15/24  Forenklet etterlevelsekontroll 2023 Nesbyen kommune 6
Sak 16/24  Kontrollutvalgets budsjett 2025 7
Sak 17/24 Ny avtale for sekretariats-tjeneste for kontrollutvalget i Nesbyen 8
Sak 18/24  Eventuelt 9
Til orientering:

1. Overordnet arbeidsgiverstrategi for Nesbyen kommune 9

Annet:

—  Formell godkjenning og signering av mgtebok fra 13.05.2024
— Neste mgte: 18.11.2024
— Neste Fellessamling: 29.10.2024

Eventuelle forfall meldes sa raskt som mulig til sekretariatet.

Nesbyen, 28.08.2024

For kontrollutvalgsleder
Hanne Heen Wengen (sign.)
Kontrollutvalgssekretariat for Nesbyen kommune

Kopi sendt: Ordfgrer, kommunedirektgr, kommunens postmottak, Viken kommunerevisjon IKS

Kontrollutvalgssekretariat v/Hanne Heen Wengen, Troimsvegen 9A - 3560 Hemsedal
E-post: hanne.wengen@gol.kommune.no

Mobil: +47 9160 51 08 / Org.nr: 917 356 246 MVA / Firma e-post: hanne@hwengen.no
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SAKER TIL BEHANDING:

‘ Sak 12/24 Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) Nesbyen kommune

Behandlet av Mgtedato Saksnr.

Kontrollutvalget 30.11.22 33/22

Kontrollutvalget 06.02.23 08/23

Kontrollutvalget 04.09.23 22/23

Kontrollutvalget 09.09.24 12/24
Vedlegg:

- Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) for Nesbyen kommune, datert 13.08.2024

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal fgre kontroll med forvaltningen pa vegne av kommunestyret. Viktige verktgy i dette

arbeidet er oppgaver som gjennomfgres av kommunens valgte revisor, jf. kommuneloven (koml.) § 23-2:

e Regnskapsrevisjon: Revisjon av kommunens regnskaper gjennomfgres som et fast oppdrag.

e Forvaltningsrevisjon: En systematisk vurdering av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Inkluderer bl.a. vurderinger av om ressursbruk, styringsverktgy og
saksfremstilling er hensiktsmessig, jf. koml. § 23-3.

e FEjerskapskontroll: En vurdering av om kommunens eierinteresser i selskaper forvaltes iht. regelverk,
kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. koml. § 23-4.

Regnskapsrevisjon utfgres som et Igpende oppdrag, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll utfgres etter
bestilling fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller i perioden.

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og i kommunalt
eide selskaper.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll.

Formalet er at ROV skal gi et bilde av den mangeartede virksomheten i en kommune.

Viken kommunerevisjon IKS utarbeider risiko- og vesentlighetsvurderingen, som baseres pa grunnlag av bl.a.
innspill fra k-utvalget, dokumentanalyse, intervju/samtale med kommuneansatte, herunder kommunal ledelse,
questback overfor politikere og administrativ ledelse.

| kontrollutvalgsmgtet 06.02.2023 — sak 08/23 drgftet utvalget mulig risikoomrader.

Fglgende ble vedtatt:

«Kontrollutvalget bestiller, av Viken kommunerevisjon IKS, en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) for
Nesbyen kommune, og hvor momenter fremkommet i mgtet innarbeides i vurderingen. »

Revisjonen har siden bestillingen holdt k-utvalget oppdatert om status i arbeidet.
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Fra ROV:
«Risiko- og vesentlighetsvurderinger innen forvaltningsrevisjon innebaerer G vurdere pa hvilke omréder av
kommunens virksomhet, eller i hvilke selskaper, det er risiko for vesentlige avvik, og hvor alvorlige
konsekvensene av disse avvikene er.»

«Revisjonen foresldr flere temaer eller prosjektideer som kan gjennomfgres i perioden 2024-2027, basert pd

vurderinger av risiko, vesentlighet, relevans og aktualitet.
Revisjonen mener samtlige prosjektideer vil kunne tilfgre verdi til Nesbyen kommune.»

«Det er et krav at kommunen skal giennomfare eierskapskontroll. Dette er en del av kommunens ansvar for
d sikre god eierstyring og selskapskontroll. Eierskapskontrollen skal bidra til G sikre at kommunens interesser

blir ivaretatt pd en god mdte i de selskapene hvor kommunen har eierinteresser. | tillegg kan det
gjennomfares forvaltningsrevisjon i enkeltselskaper.»

Aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon iht. ROV er bl.a.:

o Sykefraveersoppfglging, anskaffelser, gkonomistyring, elevenes psykososiale miljg, spesialundervisning.

Aktuelle selskap hvor det kan gjennomfgres eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon er bl.a.:
e Hallingdal Brann- og redningstjeneste IKS, Hallingdal Renovasjon IKS, IKT Hallingdal.
Revisjonen anbefaler at det gjennomfgres en generell eierskapskontroll.

«Kommunen har hatt gkonomiske problemer de siste drene og brukt fondsmidler for G oppnad balanse, men

dette er ikke lenger tilstrekkelig. Kommunen vil bli meldt inn i ROBEK (Register om betinget godkjenning og
kontroll) sommeren 2024 pd grunn av de gkonomiske problemene. Dette vil underlegge kommunen

omfattende gkonomiske forpliktelser som vil prege kommunen som helhet. For g sikre at kommunen oppndr

stgrst mulig utbytte, bdde for kontrollutvalgets pdseansvar og kommuneorganisasjonens leerings- og
utviklingsutbytte av forvaltningsrevisjoner, vil det derfor vaere viktig G sgrge for G utvikle prosjekter som
hensynstar de overstdende momenter pa best mulig mate.»

Plan for mgtet:
Forvaltningsrevisor anmodes om a redegjgre for Risiko- og vesentlighetsvurderingen.

Revisor ma paregne at kontrollutvalget vil drgfte saken og stille oppfalgingsspgrsmal i mgtet.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget slutter seg til risiko- og vesentlighetsvurdering for Nesbyen kommune.

Risikovurderingene legges til grunn ved behandling av Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-
2027.
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‘ Sak 13/24 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-27

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 09.09.2024 13/24
Vedlegg:
— Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) Nesbyen kommune, datert 13.08.2024 (ligger som vedlegg til sak
13/24)

—  Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-27, utkast

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal fgre kontroll med forvaltningen pa vegne av kommunestyret. Viktige verktgy i dette

arbeidet er oppgaver som gjennomfgres av kommunens valgte revisor, jf. kommuneloven (koml.) § 23-2:

e Regnskapsrevisjon: Revisjon av kommunens regnskaper gjennomfgres som et fast oppdrag.

e Forvaltningsrevisjon: En systematisk vurdering av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Inkluderer bl.a. vurderinger av om ressursbruk, styringsverktgy og
saksfremstilling er hensiktsmessig, jf. koml. § 23-3.

e FEjerskapskontroll: En vurdering av om kommunens eierinteresser i selskaper forvaltes iht. regelverk,
kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. koml. § 23-4.

Regnskapsrevisjon utfgres som et Igpende oppdrag, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll utfgres etter
bestilling fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller i perioden.

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og i kommunalt
eide selskaper.

Viken kommunerevisjon IKS (VKR) har utarbeidet en ROV for Nesbyen kommune pa bestilling fra k-utvalget, jf.
sak 12/24.

Risikovurderingen er ikke uttsmmende, og dekker dermed ikke samtlige mulige risikoomrader i kommunen.
Risikovurderingen baserer seg ogsa pa begrenset tilgang pa informasjon knyttet til kommunens oppgavelgsning
pa hvert omrade.

Skala som benyttes ved vurdering av risiko — ift. om risiko er;

lav - manglende etterlevelse

medium - varierende etterlevelse

hgy - hgy grav av etterlevelse

Revisjonen vurderer fglgende temaer som aktuelle for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:

Forvaltningsrevisjon (FR):

a) | Sykefraveer

b) | Kompetanse

c) | Anskaffelser

d) | @konomistyring

e) | Grunnskole

f) | Elevenes psykososiale skolemiljp (mobbing)
g) | Spesialundervisning

h) | Kvalitet i institusjon
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Eierskapskontroll (EK) i interkommunale samarbeid og selskaper:
(og/eller forvaltningsrevisjon (FR))

a) | Forvaltning av eierskap (EK)

b) | Annet (EK/FR) —se ROV kap. 7 s. 40

c) | Hallingdal Renovasjon IKS (EK/FR) medium
d) | Hallingdal Brann og redningstjeneste IKS (EK/FR) medium
e) | IKT Hallingdal (EK/FR) medium
f) | Hallingdal Barnevernstjeneste (FR) medium
g) | NAV Hallingdal (Fr) medium

Plan for mgtet:

K-utvalgssekretaeren orienterer om utkastet til Plan for av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
K-utvalget og forvaltningsrevisor drgfter aktuelle omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i
perioden, basert pa ROV, jf. sak 12/24.

K-utvalget utarbeider en liste over prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i
valgperioden som fgres inn i dokumentet Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-27.
Dokumentet skal vedlegges saken som skal oversendes til kommunestyret for behandling.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget slutter seg til fremlagt Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-27.

Planen oversendes kommunestyret med fglgende innstilling:
Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-27 for Nesbyen kommune godkjennes.
Kontrollutvalget gis fullmakt til 8 gjgre endringer i planen i perioden, dersom utvalget finner det ngdvendig.

Sak 14/24 Revisor informerer

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 09.09.2024 14/24
Vedlegg:

Saksopplysninger:
Revisor informerer om relevante saker/temaer.
Revisor ma paregne at kontrollutvalget vil drgfte saken/stille oppfglgingsspgrsmal i mgtet.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.




Kontrollutvalget i Nesbyen kommune
MOTEINNKALLING

‘ Sak 15/24 Forenklet etterlevelsekontroll 2023 Nesbyen kommune

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 09.09.2024 15/24
Vedlegg:

- Forenklet etterlevelseskontroll 2023 — revisors uttalelse, datert 28.06.2024
- Risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV), datert 01.11.2023

Saksopplysninger:

I henhold til ny kommunelov § 24-9 skal revisor foreta forenklet etterlevelseskontroll med
skonomiforvaltningen: «Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.»

Revisor identifiserer omrader i gkonomiforvaltningen der det er stgrst behov for at bestemmelser og vedtak
folges og der brudd pa bestemmelser/vedtak far stgrst konsekvenser.

Kontrollen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges frem for kontrollutvalget.
Videre skal revisor rapportere til kontrollutvalget i form av en skriftlig uttalelse, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen innen 30. juni.

Forenklet etterlevelseskontroll utfgres i trdd med ISAE 3000 Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller
forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon, men er en kontroll som gjgres med enklere
handlinger.

Aktuelle omrader for kontroll:

—  Offentlige anskaffelser

— Finansforvaltning

—  Selvkost

— Offentlig stgtte

m.fl.

Nar revisor har vurdert forhold av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen innebaerer dette vurdering ut i
fra to forhold:
1. Kvantitativ vesentlighet, belgpsstgrrelse relatert til kommunen, enkeltinnbyggere eller en gruppe
innbyggere.
2. Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som ikke ngdvendigvis har
vesentlig belgpsmessig betydning. Slike mangler kan likevel ha vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen pa grunn av f.eks. potensielt omdgmmetap og samfunnsmessig aktualitet.

Viken kommunerevisjon IKS valgte for 2023:
» Offentlige anskaffelser
som omrade hvor det ble gjennomfgrt forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.

Ved forenklet etterlevelseskontroll pa omradet offentlige anskaffelser i 2021, avdekket revisjonen avvik pa fire
av de fem kontrollerte anskaffelsene. Pa bakgrunn av bl.a. kontrollen i 2021 velger revisjonen igjen ut

offentlige anskaffelser som omrade for & kartlegge om kommunen har etablert tilfredsstillende rutiner i henhold
til gjeldende regelverk.

Kontrollens formal var a evaluere i hvilken grad kommunen etterlever regelverket for offentlige anskaffelser.

Revisjonen har valgte a se neermere pa fglgende omrader innen offentlige anskaffelser, som de vurderte at
eventuelle brudd pa bestemmelser ville ha stgrst konsekvens for kommunen:
1. Har kommunen utlyst anskaffelser korrekt i forhold til nasjonale grenseverdier og E@S-terskelverdier?
2. Har kommunen utarbeidet anskaffelsesprotokoller i trad med regelverket?
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Revisors konklusjon:

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er revisors konklusjon at de ikke har blitt gjort
oppmerksomme pa noe som gir grunn til a tro at Nesbyen kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd
bestemmelsene i de interne rutinene som gjelder offentlige anskaffelser.

Plan for mgtet:
Revisor redegjgr for resultatene av den forenklede etterlevelseskontrollen.
Revisor ma paregne at kontrollutvalget vil drgfte saken og stille oppfalgingsspgrsmal i mgtet.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar redegjgrelsen og rapporten til orientering

Sak 16/24 Kontrollutvalgets budsjett 2025

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 09.09.2024 16/24
Vedlegg:

— Anslag pa revisjonshonorar 2025, datert 14.08.2024
—  Regnskaps- og budsjettoversikt. Internt arbeidsdokument unn. off. med hjemmel i off.lova § 14

Saksopplysninger:
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, jf forskrift om kontrollutvalg
og revisjon § 2.

Kontrollutvalgets innstilling til budsjettramme skal fglge formannskapets innstilling til arsbudsjettet, etter
kom.loven § 14-3 tredje ledd, til kommunestyret.

Kontrollutvalget sitt budsjett skal inneholde kostnadene for:

—  Drift kontrollutvalget

—  Kurs, konferanse, oppleering

—  Drift sekretariatet

—  Regnskapsrevisjon av kommunens regnskaper

— Andre sarskilte oppgaver, herunder attestasjoner, revisors bistand til k-utvalget og deltagelse i mgter o.l.
—  Forvaltningsrevisjon

—  Eierskapskontroll

I kommunelovens § 23-2 fremgar det hva kontrollutvalget skal pase, herunder bl.a. at k-utvalget skal pase at det
utfgres forvaltningsrevisjoner av kommunens virksomhet og kontroll av selskaper kommunen har eierinteresser
i. Det stilles krav til at k-utvalget gjennomfg@rer revisjons- og kontrollprosjekter.

Kostnader til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller kan variere fra ar til ar i forhold til hvor mange
prosjekter som gjennomfgres og prosjektenes omfang.
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Anslag kontrollutvalgets budsjett 2025:

Budsjett Budsjett-
2024 anslag 2025
K-utvalget:
1. Drift kontrollutvalget Kr. 90 000,- Kr. 90 000,-
2. Kurs, konferanse, opplzering Kr. 20000,- Kr. 20000,-
3. Drift sekretariat Kr.  95000,- Kr. 100 000,-
A. Totalt k-utvalg/sekretariat Kr. 205000,- |[Kr. 210000,-
Revisjon
4. Regnskapsrevisjon Kr. 266 000,- |Kr. 280 000,-
5. Forvaltningsrevisjon *1 | Kr. 157 500,- Kr. 354 500,-
6. Andre saerskilte oppgaver *2 | Kr. 184000,- |Kr. 193000,
7. Eierskapskontroll
8. ROV vedr. Plan forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll 2024-27 *3 [Kr. 112500,-
B. Totalt revisjon Kr. 720000,- |Kr. 827 500,-
Totalt budsjett A + B Kr. 925 000,- Kr. 1037 500,-

*1 K-utvalget sgkte om en budsjettramme for 2024 pa kr. 1 125 000,-. Kommunestyret vedtok i desember 2024
G redusere rammen med kr. 200 000,-.
Reduksjon ble giennomfgrt med flg.: Drift k-utvalget kr. 5 000,-, opplaering kr. 10 000,-, drift sekretariat kr. 5 000,-,
forvaltningsrevisjon kr. 180 000,-. Reduksjon med kr. 200 000,- ned til totalt kr.925 000,-.
*2 Andre seerskilte oppgaver — summen omfatter bl.a. attestering, rddgivning og bistand,
mgter og mgteforberedelser til mgter i k-utvalget.
*3 ROV (risiko- og vesentlighetsvurdering) danner grunnlaget for utarbeidelse av k-utvalgets Plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll 2024-27

Plan for mgtet:
Kontrollutvalget drgfter budsjettrammen for 2025.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget vedtar enstemmig a oversende saken til kommunestyret med fglgende innstilling:
Kontrollutvalget blir tildelt en budsjettramme pa kr. 925 000,- for 2025. Budsjettrammen skal dekke
kontrollutvalgets oppgaver etter kommunelovens § 23-2 og Forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

Sak 17/24 Ny avtale for sekretariats-tjeneste for kontrollutvalget i Nesbyen

Behandlet av Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 19.09.2024 17/24
Vedlegg:

— Ny avtale for sekretariats-tjeneste for kontrollutvalget i Nesbyen

Saksopplysninger:

K-utvalgssekretaeren kan ikke utrede en sak om egen tjeneste.

Vedlagt fglger saksopplysninger og forslag til vedtak utarbeidet av k-utvalgsleder i Hemsedal, Gry Herland.
K-utvalgssekretaer vil forlate mgtet under sakens behandling.

Forslag til vedtak:
Se vedlagte dokument.
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‘ Sak 18/24 Eventuelt

Behandlet av

Mgtedato

Saksnr.

Kontrollutvalget

09.09.2024

18/24

Vedlegg:
Ingen

Saksopplysninger:

Under «Eventuelt» kan saker/tema som gnskes tatt opp i k-utvalget meddeles.
Dette bgr pa forhand meddeles k-utvalgets leder eller sekreteer.

Forslag til vedtak:
Ingen

Til orientering:

1. Overordnet arbeidsgiverstrategi for Nesbyen kommune

Dokumenter:

o Overordnet revisjonsstrategi for Nesbyen kommune
o Saksprotokoll kommunestyret 25.04.24 — sak 37/2024

Overordnet revisjonsstrategi ble behandlet i kommunestyret 25.04.24 — sak 37/2024.

Vedtak: Fremlagt versjon av revidert arbeidsgiverstrategi vedtas. Administrasjonsutvalget skal representere

et treparts-utvalg.




