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Bakgrunn

Det har i flere ar fatt utvikle seg samarbeidsproblemer mellom politikk og
administrasjon i Nes kommune. Etter at helse, pleie og omsorg i 2014 ble slatt
sammen til en enhet under en kommunalsjef, er det i farste rekke i innenfor de
tekniske tjenester man har hatt tydelige gnisninger mellom politikk og administrasjon.
Na vil vi innledningsvis papeke at forholdet ikke er svart/hvitt. Enkelte
saksbehandlere innenfor tidligere Teknisk Enhet, bla byggesak, har av utbyggere og
andre, blitt fremhevet som faglig dyktige, serviceinnstilte og konstruktive.

Imidlertid er det ikke til & undersla at det har vaert etablert en subkultur ved teknisk
enhet, som til tider utfordrer den politiske makta i kommunen. Dette skal vi komme
tilbake til. Samarbeidsproblemene har ikke bare veert tilstede i Teknisk Utvalg (TU),
men har fatt konsekvenser ogsa for kommuneplanutvalget (KPLU), formannskapet
(FSK) og kommunestyre (KST). Navaerende radmann ble ansatt i 2013, med klare
forventninger om a ta tak i problemet og subkulturen. Fra politisk side har man ogsa
forholdt seg til rAadmann i sakens anledning og siden valget i 2015, har FSK i fgrste
rekke veert eier av problemet og styrt prosessen

Man har i navaerende kommunestyreperiode fatt en ny dimensjon inn i
samarbeidsproblemet. | forrige periode hadde ordfgrer forankring i et stort flertall i
kommunestyre og kjgrte prosessen sammen med radmann. Etter valget har vi fatt et
ordfgrerparti som er i mindretall, som gikk til valg pa at «na matte braket i Nes
kommune ta slutt». Vi har dermed fatt en situasjon i Nes, hvor et mindretall pa syv
representanter, trenerer og av og til blokkerer for at ngdvendige tiltak kan treffes i
sakens anledning.

For a forsgke 8 komme videre, ble KS- konsulent innleid for om mulig a tilrettelegge
for en vei ut av problemet. Det ble gjennomfgrt en kvalitativ spgrreundersagkelse av et
utvalg av ansatte og politikere. Det ble utarbeidet en rapport, hvor innholdet ble
presentert pa et seminar i begynnelsen av februar. KS rapporten ble i etterkant
ferdigstilt og formannskapet gnsker na en tilbbakemelding fra utvalgene, pa visse
konsekvenser av rapporten.



Formannskapets oppdrag til utvalgene

Styringsgruppen ber utvalgene foreta en gjennomgang av rapporten fra KS.
Formannskapet ber utvalgene se spesielt pa hva som fungerer/ikke fungerer i
henhold til politisk reglement og delegeringsreglementet.

. Oppleves det at samspillet mellom politikk og administrasjon utfordres i
spesielle saker.

. Opplever utvalgene at delegeringsreglementet og politisk reglement ikke lar
seg etterleve, ev. hvorfor. Utvalgene bes se dette opp mot revidert (ikke
vedtatt) politisk reglement og delegeringsreglement.

Plan for informasjon og kommunikasjon utarbeides. Forslaget utarbeides av ordfarer,
varaordfgrer og radmann. Planen oversendes utvalgene, og utvalgene bes vurdere
egne behov for informasjon og kommunikasjon.

Radmannen ivaretar administrasjonens aktiviteter i forhold til det videre arbeid.

Generelt om KS rapporten

Det er umulig a veere uenig i de forhold som trekkes fram og de forslag til samarbeid
som skisseres rapporten. Svakheten med rapporten er imidlertid, at den ikke gar
langt nok i tid og rom. Det ble gjennomfgrt en kvalitativ undersgkelse med et
begrenset antall personer fra alle politiske partier og et utvalg ansatte. Kvaliteten Ia i
en rekke spagrsmal og dybdeintervjuer. Den kvantitative dimensjonen er derimot for
darlig dekket, ved at flere naveerende og tidligere ansatte burde blitt
involvert/intervjuet. Likesa flere politikere bade i naveerende kommunestyreperiode
og forrige, Bla burde tidligere ordfgrer, varaordfgrer og representanter i TU f@r og
etter valget i 2015, veert involvert. Den stgrste svakheten med rapporten er at
brukerne av de kommunale tjenester, eller mer spesifikt, de tekniske tjenester ikke er
hart. En stor del av arsaken til samarbeidsproblemene, er jo nettopp flere negative
tilbakemeldinger fra ulike kunder og tilbakemeldingene er sammenfallende. Vi har
ikke konkludert, men @nsker altsa pastandene undersgkt og gransket. Vi er derfor
forngyd med at KS foreslar en brukerundersgkelse.

Oppleves det at samspillet mellom politikk oq administrasjon utfordres i
spesielle saker? - Analyse av problemet i Nes

Det har over tid fatt utvikle seg en subkultur ved teknisk enhet | Nes kommune de
siste 8 — 10 ar, som kommer til uttrykk ved at enkelte personer i lederstillinger,
subjektivt far definere verdier og leveranseansvar, pa tvers av politiske forventninger
til service, tillit og kunderespekt. Dette har medfart til tider, at sak — og
beslutningsprosesser har blitt forsinket, gatt pa tvers av politiske feringer og av og til
politiske vedtak. Bade radmann og utvalgte politikere har mottatt klager pa
overnevnte.



Sterke personligheter har gjennom sine maktposisjoner, pavirket
beslutningsprosessene ved a utnytte ulike hersketeknikker og kilder til makt, som
brukes bevisst og eller ubevisst ovenfor politiske styrer, rad og utvalg, sa vel som
brukerne av de kommunale tjenester.

Det kan synes som om det har vaert viktigere a bygge opp og vedlikeholde egne
maktposisjoner, enn gjennom et dynamisk samarbeid bygge gjensidig tillit og lzse
store og sma oppgaver til beste for innbyggerne og hyttefolket i Nes.

Noen kilder til makt og hersketeknikker som gjgr seg gjeldende:

e Utnytte formell autoritet til a tvinge i gjennom sine l@sninger

e Bruk av org struktur, regler og bestemmelser for a «vinne» saken

¢ Kontroll med beslutningsprosessen — beslutninger i plansaker er/var
sentralisert

e Kontroll av kunnskap og informasjon for a ngytralisere
meningsmotstandere, herunder politikere

¢ Mellommenneskelige allianser, nettverk, kontroll med uformell
organisasjon for a oppna sine hensikter

o Pavirke spillerom for handling. Inntil nylig har utredninger og
innstillinger ofte vaert beskrivende. Det politiske handlingsrommet er
ikke synliggjort

Hvordan arter denne subkulturen seg?

Politikerne er ogsa ombudsmenn og som nevnt har vi i denne rollen mottatt klager fra
brukere av kommunale tjenester, tilbydere av tjenester og kommunalt ansatte. |
tillegg har politikerne direkte blitt utsatt for noen av hersketeknikkene nevnt over. Vi
er selvsagt klar over at klager pa kommunale tjenester er subjektive og en sak har
alltid to sider. Vi har ikke konkludert, men vi har altsa mottatt en rekke
sammenfallende pastander rettet mot de tekniske tienester, herunder:

e Pastander fra utbyggere om manipulering av faktagrunnlag og
fremforhandlede avtaler uten annen hensikt enn & demonstrere makt

e Pastander om bevisst trenering av utbyggere der det har oppstatt
uenighet/konflikt med saksbehandler — muntlig saksbehandling ser ut til & ga
pa bekostning av skriftlig og dermed sporbarhet i saksbehandlingen

e Pastander om at kommunestyre er fgrt bak lyset og legn i saksutredningen

e Pastander om at konsulentselskap ikke gnsker a arbeide for Nes, grunnet at
det er etablert en overbyrakratisk og sendrektig nei-kultur

e Pastander om at rettsregler ikke etterfglges, ref ulike rettsaker som
kommunen taper og som har en kostnad

e Kunder av de tekniske tjenester har til tider opplevd ikke a bli tatt alvorlig og at
kommunens respons bygger pa forutinntatte holdninger — man tror en sgker
har andre motiver enn det som sgkes om og man blir mistenkeliggjort



e Internt arbeidsmiljg — klimaundersgkelsen fra 2013, som kommunestyre ikke
har fatt tilbakemelding pa

e Pastander om at ansatte har sluttet pga arbeidsmiljg

e Pastander om uhgflig opptreden ovenfor noen av brukerne av kommunale
tjenester — «fatt slengt sgknadspapirer og kart i fanget, med kommentar
«dette liker ikke jeg»

o Fra enkelte utbyggere og konsulentselskaper stiller man seg undrene til Nes
kommune sin ressursbruk mht behandling av innsendte reguleringsplaner.
Der slike planer er utarbeidet av profesjonelle konsulentselskap, burde det
holde med en kort realitetssjekk far planen sendes ut pa fgrste gangs hering.
Det pastas at sa ikke er tilfelle i Nes, hvor slike planer blir gatt i gjennom i
detalj og naermest "revet i stykker". Noen hevder at planen likegodt kunne
veert utarbeidet av kommunen i utgangspunktet. Hvordan administrasjonen
lzser slike oppgaver er i utgangspunktet ikke et politisk forhold, men eventuell
gket ressursbruk/tidsbruk bgr ha politisk fokus

e Mangler gode nok rutiner for rapportering til overordnet niva

e Har inntil nylig skjgvet fylkesmannen foran seg for a fa vedtak i sin retning -
Fylkesmann har sagt...

Noen av de ovennevnte pastander kan gjenkjennes av oss i TU. Vi registrerer til tider
en konfronterende tilnaerming til ulike hendelser, hvor kommunen fort bruker pisk i
stedet for gulrot. Vi har saker hvor man apenbart kunne valgt en mer
Ilgsningsorientert tilnaerming, men heller velger virkemidler som bidrar til 38 heve
konfliktnivaet.

Ifm med gjennomgang av KS rapporten, ble det hevdet at ansatte gruet seg til a ga
pa jobb og er sykmeldte som fglge av arbeidsklimaet i TU. Spesielt gjelder dette de
manedlige mgter i TU. Dette er en meget alvorlig beskylding, som ma undersgkes. Vi
har ikke registret at radmann har iverksatt noe i sakens anledning og etterlyser tiltak.
Kommunestyre har som kollegium det gverste personalpolitiske ansvar i kommunen.
Den enkelte kommunestyrerepresentant har ikke personalansvar. Det utgvende
ansvar i personalpolitikken er delegert til radmann.

Det politiske flertall i forrige kommunestyreperiode og etter hvert et flertall i denne
perioden, har hele tiden kommunisert de overnevnte utfordringer med Radmann. Ved
flere anledninger har det veert mgter med radmann og det politiske flertallet. |
innevaerende valgperiode har FSK ledet prosessen. Radmann besluttet a dele
Teknisk Enhet i to avdelinger fra 1. juli 2016 - Plan- og Samfunnsutviklingsavdelingen
og Byggesak/Var. Det har hittil ikke veert synlige bevis pa at dette tiltaket har
avhjulpet kulturutfordringene.



Opplever utvalgene at delegeringsreglementet oq politisk reglement ikke lar
seq etterleve, ev. hvorfor. Utvalgene bes se dette opp mot revidert (ikke
vedtatt) politisk reglement oq delegeringsreglement

| denne forbindelse vil vi vise til innspill fra H, SP og UAH om prosess og prosedyrer.
Dette skulle vaere dekkende for de revisjoner som ma til i Politisk reglement.

Nar det gjelder delegeringsreglement, vil det fa konsekvenser hvis kommunestyre
vedtar politisk innstilling i alle saker. H, SP og UAH har bedt om at dette utredes. |
denne prosessen kan ogsa andre tiltak i medhold av delegeringsreglementet
vurderes, hvis det na ikke oppnas enighet om ngdvendig framdrift for a lase
problemet.

Forslag til vedtak

e TU anbefaler at FSK avventer videre behandling av KS rapporten.

» TU anbefaler at FSK, i samarbeid med radmann, engasjere et ngytralt
konsulentselskap til gjennomfgring av en bred brukerundersgkelse, med vekt
pa de tekniske tjenester

e TU anbefaler FSK, i samarbeid med radmann, a gjennomfgre en bred anonym
medarbeiderundersgkelse. Denne undersgkelsen bgr ogsa omfatte et utvalg
tidligere ansatte, samt ordfarer, varaordfgrer og medlemmer av TU.

Nesbyen, 20. mars 2017

Rune Ihle (H) Helge Rustand (SP) Frode Aaslid (UAH)






Til
Kontrollutvalget i Nes kommune
3540 Neshyen

Jeg ber kontrollutvalget se pa om politikerne i Nes kommune har brutt de etiske retningslinjene
for folkevalgte og ansatte i Nes kommune ved a sende brevet Oppfalging av arbeidet knyttet til
rollefordeling/avklaring mellom politisk ledelse og rédmann som innspill i TU sak 16/17.

Virkningen av dette brevet har skapt stor usikkerhet og vzert gdeleggende pé arbeidsmiljg for de
ansatte i hele Teknisk avdeling og omdgmmet til Nes kommune. Det viser ogs3 manglende tillit til
administrasjonen og de ansatte. Samfunnsutviklingsavdelingen er ogsa pavirket i stor grad. Brevet
har fort til oppgitthet, fplelse av mistillit, redusert arbeidskapasitet, gkt sykefraveer og medvirkende
arsak til oppsigelse hos ansatte. Ansatte fgler avmakt og manglede arbeidsglede. Det gir usikkerhet i
forhold til arbeidsoppgaver som de ansatte kunne fgr kontra na. Dette kan fgre til at arbeidssgkere
ikke gnsker a ta seg jobb eller at de ikke @nsker sgke seg jobb i nes kommune. Maten brevet er
skrevet pa var ungdvendig og krenkende. De burde ha valgt en annen mate 3 fa frem sitt budskap pa.

Jeg er bekymret for de ansatte som er pa jobb og om de har et fullt forsvarlig arbeidsmiljs ut fra en
enkeltvis og samlet vurdering av faktorer i arbeidsmiljget som kan innvirke pa ansattes fysiske og
psykiske helse og velferd.

Fra
Hovedverneombudet i Nes kommune

" Langond



Nes, 04.07.2017

Kontrollutvalget i Nes — Sak 06/2017
- Forslag til kjgreregler for arbeid i folkevalgte organ i Nes kommune

1. Saksbehandling i folkevalgte organ

1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.6.

1.7.

Fastsetting av mgter, saksliste, innkalling, mgteledelse
a) Krav til saksliste og mgteledelse skal fglge kommuneloven § 32 nr. 2.
b) Tidsfrist for innlevering av forslag til saksliste ma ta hensyn til sakens kompleksitet.

Magateprinsipper

a) Administrasjonssjefen har mgte- og talerett, personlig eller ved en av sine underordnede.

b) Radmann i folkevalgte organ svarer pa spgrsmal fra medlemmer. Dersom det fremkommer
vesentlige nye opplysninger i mgtet skal det vurderes om saken skal sendes tilbake til

saksbehandler.

Vedtakslogg og restanselister med sporbarhet skal utarbeides til hvert utvalgsmgte
a) Fplgende skal fremga: Tidspunkt for vedtaket, gjengivelse av vedtaket, ferdigstillelse og
avviksrapportering.
b)  Reguleringsplaner og stgrre kommunale prosjekter, ma gi informasjon om hva, nar, hvor,
hvem og hvorledes. Navn pa tiltakshaver med geografisk navn pa planomréader.
c) Tidsangivelse pafgres nar planen er levert/pastartet og forventet ferdig.

Orienteringssaker

a)  Orienteringssaker referatfgres.

b) Orienteringssaker fglger samme prinsipper til objektivitet som gjelder for saksutredning.
¢)  Orientering skal ikke konkludere eller angi forslag til innstilling.

Vedrgrende utredning
a) Saksutredningen bgr ivareta og synliggjere det politiske handlingsrommet.

Lydopptak
a) Som hovedregel iverksettes lydopptak fra alle folkevalgte organ. Det enkelte organ kan
vedta unntak fra dette.

Behandling av saksliste — rekkefglgebestemmelser
a) Behandling av sakene pa sakskartet starter presis ved mgtestart, deretter

orienteringssakene. Som hovedregel legges befaring som siste post. Ved avvik fra dette
presiseres det i innkalling.

2. Habilitet

a)

b)

c)

Hver enkelt har ansvar for a vurdere og ta opp habilitet for alle som er involvert i behandlingen av
en sak, det veere seg som ansatt eller som politiker.

Det er viktig at ansatte som har en sak til behandling i kommunen er saerdeles aktsom i forhold til
habilitet, og at overordnede ma orienteres straks. | saker som angar kommunalsjefer er det
radmannen som skal hdndtere saken, eventuelt med bistand fra annen kommune.

Spersmalet om habilitet bgr reises ved starten av mgtet i folkevalgte organ, og senest ved
oppstart av aktuell sak.



3. Lgpende tilbakemelding
a) Alle parter skal gi Iepende korrigering pa adferd i folkevalgte organ, hvis dette anses ngdvendig,
slik at alle parter har mulighet til 4 korrigere seg umiddelbart.

4. Evaluering i avslutningen av hvert mgte
a) Folkevalgte organ skal evaluere mgtet fgr det heves, og dette skal protokollfgres.

For gvrig presiseres det at kommunelovens kap. 6 gjelder for folkevalgte organ
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1 TInnledning

1.1 Bakgrunn

Kontrollutvalget i Nes kommune har med bakgrunn i den offentlige konflikten mellom
administrasjonen og sentrale politikere bedt Kommunerevisjon IKS (revisjonen) gjennomfare
en forvaltningsrevisjon av omradet, jf. vedtak i sak 08/2017.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med undersgkelsen er a kartlegge arsaker til konflikten mellom administrativt og
politisk niva innenfor teknisk sektor. Falgende problemstillinger skal belyses:

e Hvamener politikere og utbyggere er hovedarsakene til konfliktene?

Er det habilitetsutfordringer i teknisk utvalg i Nes kommune?

Er rutinene for byggesaksbehandling og reguleringsplanarbeid hensiktsmessige?

Er det utfordringer knyttet til Nes kommune sin praksis vedrgrende utbyggingsavtaler?

1.3 Avgrensninger og informasjonskilder

Revisjonen er avgrenset til problemstillingene ovenfor. Vi har eksempelvis ikke gjennomgatt
rutiner eller konkrete saker i detalj, men skaffet oss et overordnet bilde av situasjonen.
Rapporten er i hovedsak basert pa falgende informasjon:

e Samtaler med et skjgnnsmessig utvalg utbyggere og politikere.
e  Samtaler med radmannen og ansatte i teknisk sektor.

e  Samtaler med hovedverneombud og tillitsvalgt i teknisk sektor.
e  Gjennomgang av dokumenter mottatt fra kommunen.

e  Overordnet gjennomgang av konkrete saker.

e Notat fra tre politikere av 20/3-2017.

1.4 Organisering teknisk sektor i Nes kommune

Organiseringen av teknisk sektor i Nes kommune, etter at radmannen har gjennomfart
enkelte endringer, kan skisseres som falger:

{

Radmannen |
[ - | _ = == :
Planavdeling v Tekmslk sief |
- Alle ansatte, ! I [ [
direkte underlagt Byggesak/ l
radmannen Oppmaling/ Kommunale bygg Brann og redning
_-_ | Utbyggingsavialer '

Vann og avlgp

Nar vi i rapporten omtaler teknisk sektor inkluderer det bade planavdelingen og enhetene
som er underlagt teknisk sjef. Teknisk utvalg (TU) behandler saker innenfor tekniske sektor
som ikke er delegert til radmannen.

Kommunerevisjon IKS
Postboks 142 Et selskap ejet av kommunene | Valdres og Hallingdal Org nr 976 634 934.MVA
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2 Radmannens uttalelse til rapporten

lht. § 8 i forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner m.v. av 15, juni 2004 skal
radmannen gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa forhold som fremkommer av en
forvaltningsrevisjonsrapport. Innspill fra rddmannen er innarbeidet i rapporten sé langt dette
passer, Videre er radmannens kommentarer som fglger:

o Pkt. 3.2 rapporten viser til en del pastander som rddmannen vanskelig kan forholde seg
til da disse ikke er konkrete. Eksempelvis pastand om «saksbehandlingsfeil, at faglig
skjgnn er utevd i saker det ikke har veert relevant, og at informasjon er holdt tilbakey. Det
at man ikke er konkrete pa filfeller det refereres til, gjer at rddmannen er uten mulighet til
a etterprave og a iverksette eventuelle filtak.

e Pkt. 3.5 radmannen ser viktigheten av a fa vedtatt arealdelen av kommuneplanen, der
politikerne legger feringer for radmannens saksbehandling.

e Pkt. 3.5 2.b under «Rolleavklaringen mellom politikere og administrasjonen ma veere
tydelig». Her vil rddmannen uttale at det oppleves utfordrende & fa forstaelse for spesielt
faglige vurderinger.

3 Arsaker til konflikten

Vi har mottatt informasjon om konflikten mellom administrasjon og politikere i mater i
kontrollutvalget, samtaler med administrasjonen og samtaler med et skjgnnsmessig utvalg
utbyggere og tidligere medlemmer i TU. Informasjonen oppsummeres i det felgende.

3.1 Krav og forventninger

Iht. koml. § 23 er det kommunestyret som skal fatte vedtak av prinsipiell betydning.
Radmannen har ansvar for at kommunen drives i samsvar med regelverk og kommune-
styrets vedtak, at saker er forsvarlig utredet, at kommunen drives effektivt og gjares il
gjenstand for betryggende kontroll.

Radmannen har mete- og talerett, personlig eller ved en av sine underordnede, i alle
folkevalgte organer med unntak av kontroliutvalget. Folkevalgte organer forholder seg til
rédmannen, eventuelt hans stedfortreder. Folkevalgte organer fungerer i mate og skal felge
saksbehandlingsreglene i kommunelovens kapittel 6.

Kommuneloven stiller saledes opp en klar rolledeling mellom folkevalgte organer og
radmannen (administrasjonen). Kravet il en effektiv forvaltning tilsier at det bar veere et
tillitsforhold mellom politikere og administrasjon, slik at alle kan utfgre sine oppgaver til det
beste for kommunen.

3.2 Utbyggere og politikere om arsaken til konfliktene

Vi har snakket med et skjgnnsmessig utvalg av tidligere TU-medlemmer og utbyggere i
kommunen. De vi har snakket gnsker i liten grad & sta frem med navn, og vi redegjer falgelig
ikke for hvem vi har snakket med. Vi har valgt skjgnnsmessig fra listen over tidligere
politikere, og fra listen over utbyggere som vi har fatt fra kommunen. Informasjonen som
fremkommer nedenfor er basert pa informasjon fra et fatall personer, er falgelig ikke noen
form for brukerundersakelse og kan ikke bekreftes a vaere statistisk representativt. Poenget
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med samtalene var a fa frem informasjon om hva som kan vaere arsaken til konfliktene
mellom administrativt og politisk niva i Nes kommune.

Oppsummert er deres subijektive vurdering av teknisk sektor som fglger:

o Generelt er det god kompetanse i organisasjonen med mange konstruktive og
lgsningsorienterte saksbehandlere.

e De fleste vi har snakket med har imidlertid opplevd noen fa saksbehandlere som
problemfokuserte og lite lzsningsorienterte. Det papekes at disse saksbehandlerne
fokuserer pa problemstillinger som ikke er @nskelige politisk og det oppleves ikke at
saksbehandlerne opptrer profesjonelt. Dette vanskeliggjer politikerne og utbyggernes
forhold til administrasjonen generelt.

| tilknytning til samtalene og notatet fra de tre politikerne er det ogsa fremkommet pastander
knyttet til en rekke saker, pastander om f.eks. sakshehandlingsfeil, at faglig skjenn er utevd i
saker det ikke har veert relevant og at informasjon er holdt tilbake.

Flere av de vi har snakket med synes & vaere enige i hovedpunktene i notatet fra de tre
politikernes. De vi har snakket med er imidlertid kritiske il bl.a. formuleringer i notatet og
offentliggjeringen, og de stiller seg tvilende til at fremgangsmaten far gnsket effekt,

3.3 Administrasjonen om konflikten

Vi har snakket med radmannen, teknisk sjef og fire saksbehandlere innenfor teknisk sektor i
Nes kommune. De synes a vaere innforstatt med at enkelte politikerne opplever enkelte
sakshehandlere som vanskelige, og at disse sakshehandlerne opplever at de blir motarbeidet
av enkelte politikerne «uansett» hva de gjar.

Saksbehandlerne mener de i alle prosesser falger offentlige saksbehandlingsregler, og at de
gjer faglige vurderinger og utaver faglig skjgnn der det er nedvendig. De understreker at de
er satt til & forvalte et regelverk som bl.a. skal sikre sentrale samfunnsinteresser og
likebehandling, noe administrasjonen opplever at ikke alle politikere og utbyggere er like
opptatt av. Dette er bl.a. felgende forhold som administrasjonen opplever som viktige:

e Administrasjonen er opptatt av at reguleringsplaner utformes slik at det senere skal bli
enkelt & behandle byggesaker knyttet til planen, og at valgte l@sninger er gode for
hytteeiere pa lang sikt. Det vil f.eks. si at det er tilstrekkelig plass pa tomten til & bygge
hytter iht. bestemmelser i planen, at det ikke blir for bratte veier og for haye skjeeringer.

e Plan- og bygningsloven (pbl.) krever at det skal foretas kulturminneregistrering i omrader
der slikt forekommer, noe kommunen informerer om i oppstartsmeate med utbygger. Slik
registrering ma foretas av fylkeskommunen pa barmark. Dersom forslag til regulerings-
plan leveres sent pa hasten, er det ikke mulig a foreta registrering for sommeren etter,
hvilket bidrar til at prosessen trekker ut i tid. Prosessen ville gatt fortere dersom utbygger
hadde sikret kulturminneregistrering far planen ble levert til godkjenning.

e Generelt er det en utfordring med planer som leveres sent pa hgsten fordi administrasjon
og folkevalgte ikke far befaring pa barmark far planen mé behandles. Befaring pa
barmark gir bade administrasjon og folkevalgte bedre grunnlag for & vurdere bl.a. om
tomter og veier blir plassert hensiktsmessig.

» Eteksempel pa en sentral samfunnsinteresse som administrasjonen har veert opptatt av,
men som de ikke mener de har fatt gjennomslag for hos politikerne er at det er risiko
knyttet til tilgang pa drikkevann i Nesfjellet. Det er boret etter vann ved mange hytter og
man er bekymret for at grunnvannskilden skal reduseres vesentlighet. Videre er det viktig
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a veere klar over at Mattilsynet stiller strenge krav til vannverk dersom man gnsker &
bygge det i stedet.

Videre oppfatter administrasjonen det som krevende at TU ofte ber om orienteringer i
enkeltsaker. Slike orienteringer er ressurskrevende for administrasjonen, og det stilles
sparsmal bade til habilitet og rolleforstaelse da medlemmer i utvalget kan ha personlige
relasjoner til noen som er part i saken.

Kommunen har en veileder for hvordan reguleringsplaner skal utarbeides, som bar revideres.
Administrasjonen vegrer seg for a fremme forslag til ny mal for TU. Dette har sin bakgrunn i
konflikten og at man for en tid tilbake fremmet forslag til en «vegnormal», som beskriver
hvordan veger skal legges innenfor ulike reguleringsomrader. Denne «vegnormalen» ble
forkastet av TU i sak 26/2016, men blir i falge administrasjonen brukt av flere kommuner og
konsulentselskaper | Hallingdal. Intensjonen med normalen var & sikre at kravet til veier skulle
veere likt for alle utbyggere, ved at alle veier f.eks. skulle ha hensikismessig beereevne,
stigningsgrad og bredde til at starre biler (anleggstrafikk og brannbiler) kan metes.

Administrasjonen ser at det er en utfordring at saksbehandlere og folkevalgte har ulik
bakgrunn og dermed tolker regelverket pa ulik mate. Dette medfarer bl.a. at administrasjonen
ser enkelt-saker i lys av hvordan tilsvarende saker er blitt behandlet over tid i Nes kommune,
mens de folkevalgte i starre grad kan se den enkelte sak isolert og @nsker en praktisk lasning
pa denne.

3.4 Radmannens tiltak

Radmannen har i lengre tid veert kjent med hovedkritikken mot teknisk sektor som er
oppsummert ovenfor. Rddmannen har over tid iverksett tiltak,-som bl.a. organisasjons-
endringer, endringer i oppgaver, malrettede kurs og na sist innfgring av kontrollutvalgets
forslag til «Kjareregler for arbeid i folkevalgte organ i Nes kommune».

Videre er det ansatt en jurist pa byggesak som bl.a. kan bidra til 3 bevisstgjere bade
saksbehandlere og politikere pa regelverket. Radmannen gnsker ogsa a ansette en leder for
planavdelingen, der alle de fem ansatte né rapporterer direkte il raddmannen.

Radmannen mener at tiltakene har hatt gnsket virkning, bl.a. henviser han til at mgtene i TU
na fungerer bedre.

3.5 Revisjonens vurderinger av utfordringene

Det er fremsatt udokumenterte pastander om saksbehandlingen i konkrete saker i teknisk
sektor. Det er ikke innenfor fristen fremmet krav om lovlighetskontroll pa vedtakene i disse
sakene, og vedtakene ma felgelig anses a vaere lovlig fattet og kan felgelig ikke endres.

Etter var vurdering er det hensiktsmessig at bade politikerne med ordfgrer i spissen og
radmannen iverksetter tiltak for a sikre at Nes kommune, med folkevalgte og administrasjon,
fremstar som samarbeidsvillig og l@sningsorientert.

Etter var vurdering har radmannen tatt inn over seg at folkevalgte og utbyggere finner det
vanskelig @ samarbeide med enkelte saksbehandlere. Han har iverksatt tiltak, jf. del 3.4, som
kan bidra til & redusere konfliktnivaet, men det er vanskelig & si om tiltakene er tilstrekkelige
og har blitt gjennomfart raskt nok.
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Etter var vurdering er et uklart «handlingsrom» for administrasjonen en sentral kilde til
konflikt. Nes kommune har ikke en kommuneplan som er vedtatt av det sittende
kommunestyret, og det politiske flertallet har fglgelig ikke derigjennom lagt prinsipielle
faringer eller retningslinjer for administrasjonen. Nar handlingsrommet blir uklart kan det bli
stor avstand mellom en saksbehandlers faglige skjgnn og lasningen politikerne nsker i
enkeltsaker. Manglende retningslinjer kan ogsa veere en utfordring for kommunen mht. &
ivareta likhetsprinsippet og samfunnsansvaret de er palagt etter pbl.

Vi mener at et uklart handlingsrom er uheldig og konflikiskapende, spesielt slik situasjonen er
i Nes kommune, og vi mener fglgende bar prioriteres fremover:

Utarbeide/revidere retningslinjer og reglementer for sentrale omrader innenfor teknisk
sektor for & tydeliggjare handlingsrommet for administrasjonen. Spesielt viktig anser vi
felgende a vaere:
a. Kommuneplanen oppdateres tidlig i hver kommunestyreperiode, slik at den er vedtatt
av det politiske flertallet.
b. Retningslinjer for utarbeidelse av reguleringsplaner, herunder krav som stilles fil
utbyggere for & fa reguleringsplanen godkjent.
¢. En enkel veinormal for regulerte omrader tilpasset lokale forhold i Nes, vedtatt av det
politiske flertallet.

1. Rollefordelingen mellom politikere og administrasjon ma veere tydelig:

a. Politikerne skal ta de prinsipielle beslutningene, mens administrasjonen skal utrede
saker for politisk behandling og behandle enkeltsaker iht. delegasjonsreglementet.

b. Administrasjonen ber pase og pa tilfredsstillende mate sikre at de folkevalgte er
innforstatt med de faglige vurderingene og regelverket som er lagt til grunn.

c. Hvis det oppstar utfordringer i samarbeidet ma det tas opp med saksbehandler
eventuelt med radmannen snarlig, slik at saksbehandler far konkret tilbakemelding pa
hva som oppfattes som problematisk.

Politikerne mé forholde seg til raddmannen, eller den han har utpekt i sitt sted.

De folkevalgte méa veere forsiktige med @ be om orienteringer i enkeltsaker. Dette
kommer vi tilbake til i del 4.

Partene ma veere forberedt pa at det tar tid a bygge opp et godt samarbeid, og det er falgelig
viktig at alle viser en reell vilie til dette og til a falge de prinsipper og retningslinjer som vedtas.

4 Habilitetsutfordringer

4.1 Krav og forventninger

Habilitet i offentlig saksbehandling er regulert i forvaltningslovens (fvl.) § 6, hvor det fremgar

at en ansatt eller politiker ikke er habil til & utrede eller fatte vedtak i en sak der:

o Han selv eller en nzerstaende er part i saken, jf. fvl. § 6 bokstav a il d.

e Han er leder, har ledende stilling eller er medlem i styret i et selskap som er part i saken,
jf. fvl. § 6 bokstav e.

Videre fremgar det av fvl. § 6, 2. ledd: «Likesa er han ugild nar andre seeregne forhold
foreligger som er egnet til & svekke tilliten til hans upartiskhet; blant annet skal det legges
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vekt pa om avgjerelsen i saken kan innebaere saerlig fordel, tap eller ulempe for ham selv
eller noen som han har naer personlig tilknytning til. Det skal ogsa legges vekt pa om
ugildhetsinnsigelse er reist av en part.»

Fvl. § 2 bokstav e definerer at part i saken er den som en avgjerelse direkte gjelder. Av Jan
Fridthjof Bernts kommentarer fremgdr bl.a.: Hvem som er part pa vurderes ut fra bl.a.
vedtakets karakter og hvilke interesser som er relevante ved sakens avgjarelse.

| politiske utvalg er det int. fvl. § 8, 2. ledd organet selv som avgjer om en person er habil. ht.
fvl. § 8, 3. ledd skal medlemmet «i god tid si fra om forhold som gjer eller kan gjere ham
ugild». Den aktuelle personen ber forlate matelokalet under behandling av saken.

4.2 Habilitetsutfordringer

Habilitetsspersmél er et tilbakevendende tema i TU, og de folkevalgte og administrasjonen
har i flere saker ulik oppfatning av habilitetssparsmalet. Ofte blir habilitet et sparsmal nér de
folkevalgte stiller sparsmal i enkeltsaker.

Flere medlemmer av TU har direkte eller indirekte naeringsinteresser i Nes kommune. Dette
gjelder f.eks. at man er grunneier i utbyggingsomrader, har eierinteresser i selskaper som er
involvert i utbygginger eller har nzerhet til aktarer som er part i saker.

4.3 Revisjonens vurderinger av habilitet

Vi har ikke funnet det hensiktsmessig & ga inn i enkeltsaker for & vurdere habilitetssparsmal.
Det er fattet lovlige vedtak i sakene, vedtak som det ikke er krevd lovlighetskontroll pa. Vare
vurderinger ville felgelig ikke kunne pavirke utfallet i sakene.

Det er viktig at administrasjonen redegjer for habilitetsreglene pa en ryddig og forstaelig mate
for politikerne, og at det er enighet om praktiseringen av disse. Om man ikke er direkte part i
saken kan det veere tilfeller der det kan vaere sparsmal om det er «andre sseregne forhold»
som er «egnet til & svekke tilliten». Selv om man selv faler seg habil og uavhengig, sé er det
avgjerende hva andre oppfatter er realiteten i den konkrete saken.

Med de utfordringene som har veerti TU i Nes kommune, mener vi at folkevalgte bar veere
ekstra forsiktige og kritiske i habilitetssparsmal. Spesielt gjelder dette:

e De folkevalgte ber stille spsrsmal om egen habilitet og fremlegge til utvalget alle
relevante opplysninger som kan ha betydning for andres oppfatning av habiliteten.

e Saker bar i prinsippet farst komme opp pa politisk niva som klagesak eller prinsippsak.
Folkevalgte ber falgelig veere forsiktige med & stille spgrsmal om delegerte enkeltsaker,
uten at dette er en sak som TU ber om a fa il politisk behandling f.eks. fordi den er av
prinsipiell art. Politikere som far spersmal om enkeltsaker fra innbyggere bar rade
innbyggere som er part i saker til & sgke informasjon i administrasjonen.

Far orienteringssaker blir satt opp pa sakskartet i TU bar leder vurdere falgende:

e Har medlemmer i TU personlige interesser eller personlige relasjoner (slektskap,
vennskap eller fiendskap) til noen som er part i saken? Av hensyn til likhetsprinsippet kan
det ikke veere slik at personer som har kiennskap il folkevalgte far sine saker prioritert.

e Erdet ngdvendig og hensiktsmessig at administrasjonen bruker ressurser p4 a redegjere
for saken i TU, og skal TU bruke tid pa saken? Administrasjonens ansvar for forsvarlig
saksutredning ma aksepteres.
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De folkevalgte bar imidlertid kunne be om restanse-/statuslister for saker som er under
behandling (enkeltsaker eller oppfelging av politiske vedtak) og eventuelt lister over vedtak i
ferdigbehandlede saker.

Nar en folkevalgt har relasjoner til en part i en sak har den folkevalgte plikt til & informere
resten av utvalget om sin relasjon til den som er part i saken. Nar utvalget debatterer og
stemmer over om den folkevalgte er habil skal vedkommende ga ut av rommet. Dersom det
blir vedtatt at en person ikke er habil i en sak skal vedkommende fratre, dvs. ga ut av rommet.
Personen som ikke er habil skal ikke veere med i noen del av behandlingen av saken og veere
sveert forsiktig med a drefte saken med andre medlemmer i utvalget.

Det kan her vaere hensiktmessig & minne om at det i etisk reglement for Nes kommune
fremgér at «Folkevalgte og ansatte i Nes kommune skal seke & unngé & komme | situasjoner
som kan medfgre konflikt mellom kommunens interesser og personlige interesser,
konkurransesituasjon eller lojalitetskonflikt. »

Presiseringene ovenfor kan med fordel tas inn i kjgreregler for arbeid i politiske utvalg.

5 Rutiner

Vi har pa et overordnet niva gjennomgatt rutiner knyttet til byggesaksbehandling og
utarbeidelse av reguleringsplaner.

5.1 Krav og forventninger

Reelle hensyn, dvs. hva som ma antas & vaere effektivt og forméalstjenlig, tilsier at alle ledd i
saksbehandlingen skal veere dokumentert i saksbehandlingssystemet og det skal ikke veere
tvil om hvem som har ansvar for a utfére neste oppgave i prosessen.

5.2 Rutiner reguleringsplaner

Kommuneplanen danner for en stor del rammen for reguleringsplaner som skal utarbeides.
Siste kommuneplan ble vedtatt hgsten 2012, Som det fremgar av def 3.5 anbefaler vi at det
prioriteres & vedta en ny kommuneplan. Kommunen har en mal for fremstilling av
reguleringsplaner datert 15/2-2005, godkjent i TU, som i prinsippet falges.

Administrasjonen @nsker a forenkle malen for utarbeidelse av reguleringsplaner, men dagens

situasjon medfarer at man vegrer seg for a fremme forslag til ny mal for TU. Hovedtrekk i

rutinene for behandling av reguleringsplaner er fglgende:

e Oppstartsmate mellom kommunen, utbygger og konsulent, hvor kommunen skisserer
forventninger og krav til planer. Matet dokumenteres i saksbehandlingssystemet.

e Utbygger/konsulent utarbeider reguleringsplanforslag.
e Utarbeidet reguleringsplan mottas og gjennomgas av saksbehandler i kommunen.
o Mangler varsles pa e-post eller pa telefon, og dette dokumenteres i
saksbehandlingssystemet.
o Narfullstendig reguleringsplan er mottatt, skal kommunen senest innen 12 uker fremme

den for politisk behandling, deretter legge den ut for offentlig ettersyn og sende den pa
hering. Kommunen kan fremme forslag til alternativ regulering, jf. pbl. § 12-11.
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e Ansvaret for reguleringsplanen er na overfert til kommunen. Pbl. har ingen frister for
ferdigstillelse av planen, men nar forslaget er ferdigbehandlet i administrasjonen, skal
planen legges frem for kommunestyret for vedtak innen 12 uker, jf. pbl. § 12-12. Det skal
fremga hvordan uttalelser til planforslaget og konsekvensene av planen er vurdert.

e Nar planen er vedtatt i kommunestyret skal berarte parter underrettes med brev,
herunder informasjon om klageadgang og klagefrister.

| felge administrasjonen er reguleringsplaner fra enkelte konsulentselskaper gjennomgaende
fullstendige, mens andre selskaper ofte leverer planer med mangler. Det kan oppsté uenighet
mht. om det er kommunens saksbehandler som er lite smidig og bedriver faglig skjgnn, eller
om det er reguleringsplanen som er ufullstendig og/eller uhensiktsmessig.
Diskusjonsomrader/ mangler kan bl.a. gjelde veistandard, samsvar mellom hvor bratt
terrenget er og planlagt bebyggelse, tilgang pa slokkevann ol.

| folge kommunen kommer alle reguleringsplaner til ferstegangsbehandling innen fristen pa
12 uker, gitt at telling av dager stopper mens kommunen avventer fullstendig informasjon fra
planeier. Kommunen har imidlertid i perioder hatt utfordringer med & behandle planer lapende
etter at hgringsrunden er avsluttet. Det er ingen konkrete frister for behandlingen, og arbeidet
har i perioder ikke hatt topp prioritet. Det kan i noen tilfeller vaere krevende & komme frem til
gode lasninger dersom f.eks. fylkesmannen eller NVE har merknader eller innsigelser til
reguleringsplanene i hgringsrunden.

Det er ingen enkel méte & skrive ut rapporter som viser restanser og status pa
reguleringsplaner fra saksbehandlingssystemet. Dette er en svakhet i sakshehandlings-
systemet som man forelgpig ma leve med.

5.3 Rutiner byggesaksbehandling

Hovedtrekkene i rutiner for byggesaksbehandling er som falger:
o Kurante byggeseknader behandles i felge administrasjonen lepende, og iht. frister i pbl.
o Melding om mangler sendes pa e-post, mindre forhold blir st pa telefon.
o Leder godkjenner normalt ssknad samme dag eller dagen etter at den er behandlet
av saksbehandler.

e Byggessknader som ikke ligger innenfor reguleringsplanomrader og dispensasjons-
sgknader innenfor reguleringsplanomrader, er mer krevende og tar lengre tid.

Det er ingen enkel mate & skrive ut rapporter som viser restanser og saksbehandlingstid pa
byggesaker fra saksbehandlingssystemet. Dette er en svakhet i sakshehandlingssystemet
som man forelgpig ma leve med.

5.4 Revisjonens vurderinger av rutiner

Vi har fatt informasjon om og dokumentasjon pa prosessen i enkeltsaker som politikere har
ment har vaert problematiske, men finner det ikke hensiktsmessig & ga inn i disse sakene.
Dels fordi sakene inneholder informasjon om enkeltpersoner som kan veere unntatt
offentlighet. Dels fordi det er fattet lovlige vedtak i sakene, vedtak som det ikke er krevd
lovlighetskontroll pa. Vare vurderinger vil ikke kunne pavirke utfallet i sakene, og vi registrerer
at fylkesmannen har stettet administrasjonen i saker som har vaert til vurdering der.

S4 langt vi har kunnet se har administrasjon og politikere hayst ulik forstéelse av virkeligheten
i disse sakene, og det gjelder for en stor grad de faglige vurderinger som er gjort.
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Administrasjonen kan falgelig ha en utfordring mht. & kommunisere og begrunne sine faglige
vurderinger overfor bade utbyggere og politikere. De faglige vurderingene har ikke vi mulighet
til & overprave.

Rutinene for byggesaksbehandling og utarbeidelse av reguleringsplaner fremstar i hovedsak
som hensiktsmessige, gitt at de falges. Med bakgrunn i de utfordringer man har i Nes
kommune anbefaler vi at kommunen presiserer falgende i sine rutiner:

e Kommunens krav til reguleringsplaner som tas opp i oppstartsmate, og konklusjonene fra
matet bar oppsummeres av kommunen i brev til utbygger etter mgtet, Brevet arkiveres i
saksbehandlingssystemet.

e Nar det er feil eller mangler av betydning i leverte byggesaker og reguleringsplaner,
returneres disse til seker med brev som tydelig angir hva som er feil og mangler.
Hovedregelen bar veere at saksbehandler ikke selv endrer byggeseknader og
reguleringsplaner, men overlater dette til sgker. | brevet opplyses det om at fristen for
behandling av saken blir forskjgvet inntil fullstendig seknad/plan er mottatt, og brevet
arkiveres i saksbehandlingssystemet.

o Det utarbeides en «restanseliste» over status i pagaende reguleringsplaner. Dette gir
bade kommuneledelsen og TU en oversikt over status i pagaende saker, jf. vare
vurderinger i del 4 vedrarende habilitet.

Vi understreker betydningen av at saksbehandlerne legger vekt pa a forklare regelverket pa
en enkel mate bade til sgkere og folkevalgte, og derigiennom skaper forstaelse hos ulike
akterer for de prosesser som ma gjennomfares.

6 Utbyggingsavtaler

6.1 Krav og forventninger

Utbyggingsavtaler, jf. pbl. kapittel 17, er en avtale mellom kommunen og grunneier/ utbygger
av et omrade om gitte forpliktelser. For & kunne innga utbyggingsavtaler ma kommunestyret,
gjerne i forbindelse med vedtak av kommuneplanens arealdel, fatte et «forutsigbarhets-
vedtak» som angir hvilke krav kommunestyret krever oppfylt i reguleringsplaner for de ulike
areal, og i hvilke tilfeller utbyggingsavtaler forutsettes og hva de kan omfatte. Kommunen kan
kreve at utbyggerne bekoster infrastruktur, som vann, avlgp, vei, gangvei, men ikke at
utbygger bekoster sosial (f.eks. skoler) og kommersiell infrastruktur (f.eks. butikker).

Utbyggingsavtaler er lovregulert for & beskytte utbygger mot urimelige avtaler, hindre at
kommunen misbruker sin myndighet og for a sikre gjennomsiktighet og likebehandling i
prosessene, jf. departementets veileder for utbyggingsavtaler. Iht. pbl. § 17-3 skal de krav
som stilles i avtalen vaere nadvendige og forholdsmessige.

Nar private utbyggere @nsker a fremme reguleringsplaner og kommunen har et
«forutsigbarhetsvedtaky, er det vanlig at prosessen med forhandling av utbyggingsavtale gar
parallelt med utarbeidelse av reguleringsplanen for omradet. Bade reguleringsplan og
utbyggingsavtale skal pa hering. Ofte vedtas reguleringsplan og utbyggingsavtale i samme
kommunestyremgte, men planen mé vedtas farst.
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6.2 Prosess vedrgrende utbyggingsavtaler

Nes kommune har liten erfaring med bruk av utbyggingsavtaler. Tradisjonelt er det utbyggere
og hytteeiere som har bygd og driftet vann- og avlgpsanlegg i fiellet. Kommunen har bygd og
driftet hovedavigpsledningen fra Nesfjellet til renseanlegget i bygda, mens det er utbyggerne/
hytteeierne som har bekostet og driftet ledningsnettet i planomradet og frem til kommunens
hovedledning. Kommunen kan vurdere & overta ledningsnettet innenfor de ulike regulerings-
omradene, men dette har det ikke veert praksis i Nes. Uansett er det hytteeier som eier og er
ansvarlig for stikkledningen fra hytten til tomtegrensen.

| gjeldende kommuneplan fra 2011 apnes det imidlertid for & bruke utbyggingsavtaler. Dette
bl.a. som fglge av at kapasiteten pa renseanlegget i Nesbyen og avlgpsledningen fra fiellet til
sentrum er i ferd med 4 bli sprengt. Avlgpsl@sningene ma oppgraderes dersom det skal vaere
mulig & bygge flere hytter i fiellet.

| sak 35/2014, 12.06.2014, fattet kommunestyret et «forutsigbarhetsvedtak» for bruk av
utbyggingsavtaler. Hovedpunktene i vedtaket er som falger:

e Gjelder nye reguleringsomrader, fortetting i gamle eller mindre endringer i eksisterende
planer i Nesfjellet.

e Gjelder avigpsanlegg og skilting, eventuelt annen infrastruktur i direkte tilknytning til
planlagt utbygging.

e Kommunestyret delegerer til rAddmannen & forhandle og innga utbyggingsavtaler med
utbyggere. En gitt mal skal brukes som utgangspunkt for forhandlingene.

e Anleggsbidraget pa kr 42.500 betales i sin helhet ved fradeling av tomt.

e Kommunen plikter &:
o Gjennomfgre oppgraderinger iht. rapport fra Asplan Viak eller tilsvarende.
o Lage plan for utbedring av avlgpsanlegg og presentere denne i lgpet av 2014.
o Grunneiere inviteres til & oppnevne en representant til de ulike prosjektene.

En rapport fra Asplan Viak er brukt som grunnlag for kommunestyresaken, og beregning av
anleggsbidraget i utbyggingsavtalen. Kostnadsoverslaget er basert pa en forutsetning om 700
nye hytter i Nesfjellet, og en kostnadsramme pa kr 55 mill. for oppgradering av ledningsnettet
fra fiellet til sentrum og nytt renseanlegg. Det understrekes i rapporten fra Asplan Viak at
tallene er meget usikre, og at det ber giennomfares et forprosjekt, for bl.a. a finne ut om
eksisterende renseanlegg ber utvides ettersom det er flomutsatt. Rapporten skisserer ulike
finansieringslgsninger og det argumenteres for at lgsningen med anleggsbidrag tilfredsstiller
bade n@dvendighets- og forholdsmessighetskriteriet i pbl.

Nes kommune har valgt en lgsning der de selv bygger/oppgraderer og finansierer
ledningsnettet fra fiellet og nytt renseanlegg. Utbyggerne skal bidra til 8 utvide kapasiteten i
avlgpslasningen som kommer som en fglge av utbyggingen i fiellet, giennom & betale kr
42.500 for hver tomt som skilles ut. Betingelsene i utbyggingsavtalene har det ikke vaert mulig
a forhandle om. Alle utbyggere skal og har betalt inn samme belgp. En utbygger fikk
betalingsutsettelse pa halve belgpet en periode, men det er ikke lengre slik.

Pengene som innbetales settes av til et «<bundet fond» som skal brukes til de planlagte
investeringene. Dersom totalkostnaden for investeringen i avlgpsl@sning som falger av
hyttebyggingen i Nesfjellet blir lavere enn innbetalt anleggsbidrag, skal overskytende
tilbakebetales. Dersom belgpet blir hayere er det kommunen som sitter med risikoen.
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Radmannen opplyser at fgrste del av utredningen ble behandlet av kommunestyret
19.5.2016, der det ble bestilt ytterligere utredning. Den endelige rapporten fra Sweco ble
fremmet som sak men utsatt i TU-mate 29.8.2017.

Vi forstar situasjonen slik at enkelte utbyggere stiller sparsmal ved:
o Lovligheten av utbyggingsavtalen, herunder grunnlaget for beregningen av bidraget.

e At planleggingsprosessen har dradd ut i tid fra kommunestyrevedtaket i juni 2014 til
rapporten fra SWECO ble fremlagt ferste gang i august 2017, herunder at deler av
ledningsnettet er skiftet ut uten at utredningen var pabegynt.

e At detikke er reelle forhandlinger om utbyggingsavtaler og at utbyggerne ikke involveres i
prosessen, slik kommunestyrevedtaket fra juni 2014 tilsier.

6.3 Revisjonens vurderinger av utbyggingsavtalene

Investeringer i avigpslasninger og utbyggingsavtaler kan veere et komplisert omrade, bade
hva gjelder merverdiavgift og juss generelt. Det er kommunikasjonsutfordringer mellom
administrasjonen og enkelte utbyggere, og sparsmalene som enkelte utbyggere stiller
fremstar som relevante.

Etter vér vurdering er det spesielt viktig at kommunen ser neermere pa fglgende:

e Av forutsigharhetsvedtaket fra 2014 fremgar det at det skal forhandles om utbyggings-
avtaler. Samtidig star det at utbyggeme skal betale kr 42.500 ved fradeling av tomt. Nér
belap og innbetalingstidspunkt er 13st, er det i realiteten ikke noe & forhandle om.
Utbyggerne har i praksis ikke annet valg enn & signere avtalen og betale dersom de skal
kunne fa gjennom sine reguleringsplaner. Det kan stilles spersmal ved om dette er iht.
intensjonen i regelverket, og da et lovlig krav i en utbyggingsavtale, jf. pbl. § 18-1,
refusjonsreglene i pbl. §§ 18-3 til 18-9 og rekkefzigebestemmelsene i pbl § 17-3 om
innhold i utbyggingsavtaler.

¢ Kommunen krever gjennom utbyggingsavtaler et anleggsbidrag fra utbyggerne pa
kr 42.500 ved utskillelse av tomter. Belgpet skal bidra til & dekke fremtidige investeringer i
kommunens egen avlgpslasning. Vi forstar pbl. kapittel 17 og 18 slik at kommunen
gjennom utbyggingsavtaler bare har rett til & kreve gjennomfaring av tiltak med rimelig
neer tilknytning til utbyggingen, og at anleggsbidrag bare kan brukes pé dokumenterte
utbyggingskostnader og ikke som en generell finansiering av infrastrukturtiltak. Det er
felgelig ikke &penbart for oss at den valgte lgsningen er iht. pbl. sine bestemmelser,
herunder tilfredsstiller nedvendighets- og forholdsmessighetsprinsippet. Vi anbefaler at
kommunen gar gjennom valgt Iasning med fylkesmannen eller uavhengig jurist.

Réadmannen har som falge av var revisjonsrapport bestilt en vurdering av lovligheten i
utbyggingsavtalene fra advokatfirmaet Bull & Co.
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7 Oppsummerende anbefalinger

Det er nd viktig at politikerne, med ordferer i spissen, og rddmannen iverksetter filtak for &
sikre at administrasjon og folkevalgte organer i Nes kommune fremstar som samarbeidsvillige
og lgsningsorienterte.

Av vurderingene som fremgar ovenfor mener vi falgende er spesielt viktig:

1. Kommunen ber prioritere & vedta retningslinjer og reglementer for sentrale omrader
innenfor teknisk sektor for a tydeliggjere handlingsrommet for administrasjonen. Dette
kan bidra til & sikre likebehandling, forenkle saksbehandlingen og redusere konfliktnivaet.
Spesielt viktig anser vi felgende a vaere:

o Kommuneplanen oppdateres tidlig i hver kommunestyreperiode, slik at den er vedtatt
av det politiske flertallet.

o Retningslinjer for utarbeidelse av reguleringsplaner, herunder krav som stilles til
utbyggerne for a fa reguleringsplanen godkjent.

o En enkel veinormal for regulerte omrader tilpasset lokale forhold i Nes, vedtatt av det
politiske flertallet.

2. Rollefordelingen mellom folkevalgte og administrasjon ma vaere tydelig.
o Politikerne tar prinsipielle beslutninger, mens administrasjonen behandler saker.
o Administrasjonen bar pase og pa tilfredsstillende mate sikre at de folkevalgte er
innforstatt med faglige vurderinger og regelverk som er lagt til grunn.

o Oppstar det utfordringer i samarbeidet ma det tas opp med saksbehandler eventuelt
med radmannen snarlig, slik at saksbehandler far konkrete tilbakemeldinger.

o Politkerne ma forholde seg til radmannen, eller den han har utpekt i sitt sted.

3. De folkevalgte ma vaere bevisste pa habilitetsreglene. Selv om man fgler seg habil,

kan det veere forhold som medfarer at andre ikke har tillit til at man er uavhengig.

o Habilitetssparsmal er en kilde til konflikt, og politikerne mé stille sparsmal og
fremlegge relevante opplysninger for habilitetsvurderingen for TU.

o TU bar vaere forsiktig med a stille sparsmal om enkeltsaker. Sgkeren bar selv
kontakte administrasjonen for a fa status i egen sak.

o Faren sak settes opp pa sakskartet i TU bar leder vurdere om saken er prinsipiell,
om det er ngdvendig og om det foreligger habilitetsutfordringer.

o Nar TU debatterer og stemmer over om et medlem er habilt skal vedkommende g ut
av rommet. Finner TU at medlemmet ikke er habilt skal denne forlate rommet nar
saken behandles.

Nar det gjelder utbyggingsavtaler stiller vi spgrsmal ved om intensjonen i kommunestyresak
35/2014 er fulgt, og om den valgte lasningen hvor utbyggeme skal betale kr 42.500 i
anleggsbidrag ved utskillelse av tomter, er iht. pbl. sine bestemmelser. Rddmannen har, iht.
vare anbefalinger bestilt en utredning fra advokatfirmaet Bull & Co for & avklare dette.

Fagernes 13. oktober 2017

-

Dagny Thon Hovrud
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Vedlegg 1

Kontrollutvalget i Nes — Sak 06/2017
- Forslag til kjereregler for arbeid i folkevalgte organ i Nes kommune
1. Saksbehandling i folkevalgte organ
1.1. Fastsetting av mpter, saksliste, innkalling, mpteledelse
a) Krav til saksliste og mateledelse skal falge kommuneloven § 32 nr. 2.
b) Tidsfrist for innlevering av forslag til saksliste ma ta hensyn til sakens kompleksitet.
1.2 Moteprinsipper
a) Administrasjonssjefen har mate- og talerett, personlig eller ved en av sine underordnede.

b) Radmann i folkevalgte organ svarer pa sparsmal fra medlemmer. Dersom det fremkommer vesentlige nye
opplysninger i matet skal det vurderes om saken skal sendes tilbake til saksbehandler.

1.3 Vedtakslogg og restanselister med sporbarhet skal utarbeides til hvert utvalgsmote
a) Felgende skal fremga: Tidspunkt for vedtaket, gjengivelse av vedtaket, ferdigstillelse og avviksrapportering.

b) Reguleringsplaner og sterre kommunale prosjekter, ma gi informasjon om hva, nar, hvor, hvem og hvorledes.
Navn pa tiltakshaver med geografisk navn pa planomrader.

c) Tidsangivelse paferes nar planen er levert/pastartet og forventet ferdig.
1.4. Orienteringssaker

a) Orienteringssaker referatfares.

b) Orienteringssaker falger samme prinsipper fil objektivitet som gjelder for saksutredning.

c) Orientering skal ikke konkludere eller angi forslag til innstilling.
1.5 Vedrarende utredning

a) Saksutredningen bar ivareta og synliggjere det politiske handlingsrommet.
1.6 Lydopptak

a) Som hovedregel iverksettes lydopptak fra alle folkevalgte organ. Det enkelte organ kan vedta unntak fra dette.
1.7 Behandling av saksliste - rekkefolgebestemmelser

a) Behandling av sakene pa sakskartet starter presis ved matestart, deretter orienteringssakene. Som hovedregel
legges befaring som siste post. Ved avvik fra dette presiseres det i innkalling.

2. Habilitet

a) Hver enkelt har ansvar for & vurdere og ta opp habilitet for alle som er involvert i behandlingen av en sak, det vaere
seg som ansatt eller som politiker.

b) Det er viktig at ansatte som har en sak til behandling i kommunen er saerdeles aktsom i forhold til habilitet, og at
overordnede ma orienteres straks. | saker som angar kommunalsjefer er det rddmannen som skal handtere
saken, eventuelt med bistand fra annen kommune.

¢) Spersméalet om habilitet bar reises ved starten av matet i folkevalgte organ, og senest ved oppstart av aktuell sak.
3. Lepende tilbakemelding

a) Alle parter skal gi lapende korrigering pa adferd i folkevalgte organ, hvis dette anses nadvendig, slik at alle parter
har mulighet til & korrigere seg umiddelbart.

4, Evaluering i avslutningen av hvert mote
a) Folkevalgte organ skal evaluere mgtet far det heves, og dette skal protokollfgres.
For pvrig presiseres det at kommunelovens kap. 6 gjelder for folkevalgte organ!
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