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Medlemmer:

Fl@: Ole Kr. Grimeli, Anders Olav Frydenlund , Anna B. Kollhus, Marit Pettersborg, Trond Skontorp
Gol: Tore Dag Skjerdal, Sigrun Eng, Tore Ness

Hemsedal: Arnt Skansen, Randi Larsen Flaget, Torstein Tuv

Hol: Jan M. Bjgrne-Larsen, Lars Hamarsbgen, Hans Ola Larsgard, Rigmor Grue Rygg, Liv J. @vrejorde
Nes: Bard Heio, Lars Brattested, Magne Medgard

Al: Edvin Raestad, Jens Petter Brandlie, Lise Lgvdokken Moen

Mgtetid: Tirsdag 30. januar 2018, kl. 09.00 - 13.00 (lunsj kl. 13.00)
Mgtested: Mgterom «Kommunestyresalen», Kommunehuset pa Gol
Behandling: Drgftingssak 01-03/2018

Det blir servert: Kaffe og kake i mgtet
Enkel lunsj kl. 13.00

| DAGSORDEN:

= Godkjenning av innkallingen og sakslisten
= Valg av mgteleder

Drgftingssaker:

Sak 01/2018 Roller, ansvar og forventninger i kontroll- og tilsynsarbeidet

Sak 02/2018  Bestilte forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller
e Styring av kommunalt eide selskaper og interkommunalt samarbeid
e Andre prosjekter.

Sak 03/2018 Eventuelt nye forvaltningsrevisjoner eller selskapskontroller

Annet:
= Neste mgte: Ao gy
= Skjema megtegodtgjgrelse: i NED |

.16/0050%@ . o

s 0 1AM 9040
| 8 JAN. 2018

Hemsedal, 16.01.2018

Hanne Heen Wengen O:’)-E’ ! 8 l?’

Kontrollutvalgssekretaer
Sign. _Touw Hamid/ : Q&} S

Innkalling send: Utvalgsmedlemmer, ordfgrer, radmann, Kommunerevisjon IKS, postmottak
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Dregftingssak Roller, ansvar og forventninger i kontroll og tilsynsarbeidet
01/2018
Dokumenter:

- Dokument fra kontrollutvalget i Al vedtatt 13/11-2017.
Styret i Kommunerevisjon IKS sin redegjgrelse til kontrollutvalget i Nes.

Bakgrunn

Bakgrunn for saken er de mange negative presseoppslag der ogsa enkelte eierrepresentanter har
uttalt seg kritisk til Kommunerevisjon IKS, herunder det faktum at Hol og FI& kommune har vedtatt a
melde seg ut av eierskapet i revisjonsselskapet. Dette medfe@rer at det er behov for a drgfte roller og
forventninger i kontroll- og tilsynsarbeidet i Hallingdal, herunder om dagens praksis bér viderefgres
eller om justeringer bgr gjennomfgres. Det er viktig for revisjon og sekretariat at kontrollutvalgene i
Hallingdal dregfter dette i fellesmgte, slik at forventninger til sekretariat og revisjon fortsetter a vaere
tilnaermet like i alle kommunene i Hallingdal.

Samarbeidsformen mellom kontrollutvalg, sekretariat og revisjon har vaert i endring over tid og ble
sist diskutert i felles kontrollutvalgsmgte i Hallingdal 29. august 2017. | tillegg ble dette drgftet
mellom kontrollutvalgslederne i Al og Hol, sekretariatet og revisjonssjefen 5. oktober 2017. Den
praksis vi har hatt over tid ble oppsummert av kontrollutvalgsleder i Al og behandlet av
kontrollutvalget i Al i mgte 13/11-2017.

Roller i kontroll og tilsynsarbeidet jf. kommunelovens §§ 77 og 78

Beskrivelsen fra kontrollutvalgsleder i Al er tydelig pa rollefordelingen. De «roller» som kontrollutvalg,
revisjon og sekretariatet har i kontroll- og tilsynsarbeidet fremgar av kommunelovens § 77 og 78 med
forskrifter om kontrollutvalg og forskrift om revisjon:

e Kommunestyret har valgt kontrollutvalget til & foresta det Igpende tilsyn med den
kommunale forvaltningen pa sine vegne jf. kommuneloven § 77 nr. 1. Kontrollutvalget skal
pase at det giennomf@res Regnskapsrevisjon, Forvaltningsrevisjon og Selskapskontroll.
Kontrollutvalget er ansvarlig for, bestiller og konkluderer pa kontroll- og tilsynsprosessene.

o Kommunestyret skal sgrge for ngdvendig sekretariat for kontrollutvalget jf. kommuneloven
§ 77 nr. 9. Kontrollutvalget bestemmer hvilken bistand de skal ha fra sekretariatet.
Sekretariatet skal, iht. kontrollutvalgsforskriftens § 20, «pdse at de saker som behandles av
kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt.»

e Etter innstilling fra kontrollutvalget har kommunestyret valgt at Kommunerevisjon IKS er
kommunens revisor. Revisor har som formal a utfgre lovpalagt kontroll- og tilsyn av
forvaltningen pa vegne av kommunestyret jf. kommuneloven § 78 nr. 3 pa oppdrag fra
kontrollutvalget.
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Revisjonen er kontrollutvalgets profesjonelle radgiver og fagorgan. Revisjonen utfgrer
regnskapsrevisjon som et «lgpende» oppdrag, mens forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
utfgres etter bestilling fra kontrollutvalget. Revisjonen rapporterer resultatet av arbeidet til
kontrollutvalget.

Det er kontrollutvalget som bestiller revisjonsoppgaver, og som vurderer resultatet av revisjonens
arbeid og som rapporterer til kommunestyret.

Forhold som bgr drgftes i dagens mgte
| dagens mgte ber det legges vekt pa 3 drgfte de momentene hvor media/eierne har vaert kritisk til,
det gjelder spesielt:
A. Pdstand om at det har veert for naert samarbeid mellom kontrollutvalg og revisjon.
o Hvor stort ansvar skal revisjonen ha for a papeke omrader med hgy risiko for vesentlige
kritikkverdige forhold i kommunene til kontrollutvalgene.
B. Skal felles kontrollutvalgsmgter viderefgres og hvordan dette i sa fall skal gjennomfgres.
C. Revisjonen har hatt en kritikkverdig adferd i kontrollutvalgsmatene.
o Huvilken rolle skal sekretariatet ha i kontrollutvalgets mgter.
D. Bestilling av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.
E. Mediehandtering og offentlighet.

A. Pastand om at det har vert for naert samarbeid mellom kontrollutvalg og revisjon.
Det har veert fremmet kritikk mot at revisjonen har veert for aktiv, og at det har vaert et for
nart forhold mellom kontrollutvalg og revisjon. Kontrollutvalgene ma falgelig ta stilling til om
de fortsatt gnsker at revisjonen skal ha en rolle der kommunerevisjonen bdde initierer kontroll-
og tilsynsbehov overfor kontrollutvalget og utfarer de tilsynsoppgaver kontrollutvalget
bestiller. Dette er et viktig strategisk moment for Kommunerevisjonen IKS, som ogsé méd
dreftes med revisjonens eierorganer.

Kommunestyrene i Valdres og Hallingdal har, etter innstilling fra kontrollutvalgene, valgt 3 ha revisjon
i egenregi gjennom det interkommunale selskapet Kommunerevisjon IKS. Kommunerevisjon IKS er da
valgt til 3 giennomfgre kontroll og tilsyn pa vegne av kommunestyrene i eierkommunene. Nar
kommunene har valgt a ha revisjon i egenregi, kan kontrollutvalget lettere gi st@grre ansvar til
Kommunerevisjon IKS om 3 pase at vesentlige kritikkverdige forhold blir rapportert til kontrollutvalget
for bestilling av kontroll- og tilsyn.

En grunnleggende tanke i kontroll- og tilsynsarbeidet i bade Hallingdal og Valdres har vaert at arbeidet
skulle gjennomfgres effektivt men med hgyt faglig niva. Arsbudsjettet til Kommunerevisjon IKS er
hovedsakelig den ressurs som er tilgjengelig for Igpende kontroll- og tilsynsarbeid.

Praksis i kommunene i Hallingdal har vaert at revisjonen, som den profesjonelle part, har ansvar for 3
bruke ressursene pa de av eierkommunene der risikoen for vesentlige kritikkverdige forhold til enhver
tid vurderes a vaere hgyest. Den preventive effekten av at Kommunerevisjon IKS fglger med og er en
aktiv og kritisk revisjon, er en ikke ubetydelig ressurs. Dette har medfgrt at gnskede prosjekter, hvor
risikoen vurderes 3 vaere lav, har matte vente pa bekostning av prosjekter
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der risikoen har vaert vurdert hgy. Prioriteringen av ressurser har skjedd i et tett samarbeid mellom
revisjon og kontrollutvalgene i Hallingdal med drgftinger i felles kontrollutvalgsmegter. Det har
imidlertid alltid vaert kontrollutvalgene som har avgjort hvilke tiltak som skal settes i verk. Generelt
har samarbeidet mellom revisjon og kontrollutvalg vaert tett og preget av en uformell tone.

Revisjonen har mgte- og uttalerett i mgta til kontrollutvalget. Revisjonen kan gi rad eller utfgre de
oppdrag som kontrollutvalget ber de om a gjennomfgre. Revisjonen er det profesjonelle fagorganet
som utgreier saker pa bestilling fra kontrollutvalg og sekretariat. Kontrollutvalgene har bedt
revisjonen ha en aktiv rolle i kontrollutvalgsmgtene.

Videre har kontrollutvalgene bedt revisjonen om a innta en aktiv rolle i kontroll- og tilsynsarbeidet og
Igpende si fra om mulige kritikkverdige forhold i kommunene. Dette gjelder bade:

s Revisjonen skal bista kontrollutvalget med risikovurderinger av kommunen, og lgpende
papeke mulige vesentlige risiko omrader som kontrollutvalget bgr vurdere a bestille
forvaltningsrevisjon eller selskapskontroll.

e Forhold som bgr drgftes med radmannen i mgte, og

* Revisjonen kan pa mindre omrader stille spgrsmal om lovlighet o.l. i brev til kommunen, men
da med kopi til kontrollutvalget. Forholdet vil da bli drgftet i neste kontrollutvalgsmgte.

Revisjonen har pa forespersel bistatt kontrollutvalget med a skrive saksutredninger ol. Det er gnskelig
at revisjonen fortsetter med dette nar sekretariatet etterspgr dette.

Det er klart hensiktsmessig at Kommunerevisjon IKS jobber tett opp mot kontrollutvalget og bistar
kontrollutvalget pa en aktiv mate, slik praksis har veert.

B Felles kontrollutvalgsmgter i Hallingdal
Det er stilt spgrsmal ved om det er lovlig G ha fellesmgte, og om praksisen knyttet til vedtak er
lovlig. Kontrollutvalgene ma ta stilling til om de fortsatt gnsker @ ha fellesmgter, og i sG fall om
de gnsker a endre formalitetene rundt mgtene. Praksis med felles kontrollutvalgsmater er
vedtatt av kommunestyrene under pkt. Il i plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll for
2016-2020.

Felles kontrollutvalgsmegter er nyttige og gir gode drgftinger om kontroll- og tilsynsarbeidet, men
szerskilte prosjekter i den enkelte kommune vedtas i egne kontrollutvalgsmegter.

Saker til fellesmegtet begrenses til opplaering, retningslinjer, roller og forventninger for arbeidet med
kontroll og tilsyn, drefting av mulige vesentlige risikoforhold ifht. kontroll- og tilsynsbehov, bestilling
av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll gjeldende for flere kommuner og prioriteringer av
revisjonens ressurser som er av felles interesse.

Alle rapporter og andre henvendelser som kontrollutvalget skal rapportere videre til kommunestyret,
skal behandles i kontrollutvalget i egen kommune slik at radmann kan delta i behandlingen. Dette for
a sikre god dialog med egen radmann f@r saker sendes kommunestyret.
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Felles kontrollutvalgsmgte kan som organ ikke fatte vedtak, ved at alle deltagerne stemmer felles i en
sak og at flertallets avgjerelse legges til grunn for alle kontrollutvalgene. Praksis har vart at det
enkelte kontrollutvalg sitter samlet hver for seg i fellesmgte, og ved behov for vedtak drgfter det
enkelte kontrollutvalg saken for seg og gj@r eget vedtak i saken. Hvis ett kontrollutvalg har behov ifht
egen drgfting skal de samles og ta drgftingen i eget mgterom. Det har derfor ikke vaert slik at
kontrollutvalgene i fem kommuner har kunnet binde opp kontrollutvalget i en sjette kommune.

| saker der kontrollutvalgene skal bestille en interkommunal/felles kontroll- og tilsynsoppgave fra
Kommunerevisjon IKS, er det rasjonelt og effektiv at vedtakene gjgres pa denne maten. Hvis dette er
et sterre prosjekt, skal prosjektet drgftes med radmann eller ordfgrer fgr det iverksettes jf. pkt. Il i
vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2016-2020. Det enkelte kontrollutvalg skal ta
denne drgftingen med egen radmann eller ordfgrer snarest mulig etter mgtet og rapportere svaret til
Kommunerevisjon IKS, eventuelt kan kontrollutvalgene be Kommunerevisjon IKS avklare dette med
den radmann som er vertskommuneradmann. Hensikten er & avklare om det allerede er iverksatt
prosesser pa omradet fra radmann eller andre tilsynsmyndigheter og at prosjektet anses
hensiktsmessig.

Det skrives felles mgteinnkalling som legges ut pa kontrollutvalget side. En av kontrollutvalgslederne
velges til mgteleder i hvert mgte, og det skrives mgteprotokoll fra fellesmgtet som viser de dregftinger
som er foretatt. Det er ikke anledning til a gjgre vedtak av fellesorganet.

Er det saker til drgfting som krever vedtak i det enkelte kontrollutvalg, skal det fremga av innkallingen
at vedtak blir gjort av det enkelte kontrollutvalg i mgtet. Det skal da skrives mgtebok fra
kontrollutvalget.

C. Revisjonen har hatt en kritikkverdig adferd i kontrollutvalgene.
I leserinnlegg fra Hol kommune ved ordfarer og kontrollutvalgsleder reagerer de pdé «Rollen
kommunerevisjonens representant har tatt i kommunes kontrollutvalgsmater.»

Det er viktig at kommunerevisjon, som en profesjonell aktgr, bistar kontrollutvalget pa en aktiv men
ryddig mate i kontrollutvalgets mgter. Radmann og ordfgrer ma akseptere at kommunerevisjonens
representanter kan stille spgrsmal.

Mgtene i kontrollutvalgene kan i de fleste kontrollutvalg formaliseres ytterligere, men samtidig kan
det vaere viktig at debatten er relativt uformell for a fa frem de ulike momenter sé lenge dette er til
nytte for saken.

Jevnlig settes det pa dagsorden saker som kontrollutvalget ber radmannen redegjgre for. Det er viktig
at kontrollutvalgets saksutredning er slik formulert at radmannen kan vaere godt forberedt til matet.

Radmannen ma forvente at bade kontrollutvalgsmedlemmer og revisjonen stiller spgrsmal til
redegjgrelsen. Hensikten med slike saker er a gi innspill til forbedringer av kommunen, og finne
mulige risikoomrader som bgr underlegges forvaltningsrevisjon. Dersom det er spgrsméal rddmannen
ikke kan svare pa i mgtet, kan saken tas opp igjen i neste mgte slik at rédmannen gis anledning til 3
redegjgre ytterligere da.
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Enkelte har veert kritiske til at radmannen ma redegjgre for saker i mgtet, og at spesielt revisjonen
stiller spgrsmal som radmannen ikke er forberedt pa. Kontrollutvalgene ma ta stilling til om de
fortsatt gnsker sakene behandles slik, eller om revisjonen skal fa i oppgave a forberede radmannen i
stgrre grad til mgtet i kontrollutvalget.

Det forventes ikke at sekretariatet skal ha en aktiv rolle i diskusjoner i kontrollutvalgsmgtene.

D Bestilling av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon og selskapskontroll skriftlig fra Kommunerevisjon IKS.

I plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll for 2016 — 2020 fremgar det at Kommunerevisjon
IKS kan iverksette undersgkelser etter avtale med kontrollutvalgsleder.

| felles kontrollutvalgsmegte 29.08.2017 ble det bestemt at bestillingene alltid skal vaere skriftlig, og
sekretariatet skal konkretisere bestillingen i eget dokument til Kommunerevisjon IKS.

E Mediehandtering og offentlighet
Mediehandteringen av saker i kontrollutvalget skal skje gjennom kontrollutvalgsleder.

Revisjonen og sekretariatet har ikke anledning til 3 uttale seg til media pa kontrollutvalget sine vegne
eller som faginstans i saker, med mindre det er avtalt med kontrollutvalgsleder. Nar en
revisjonsrapport er oversendt til kontrollutvalget, er det utvalget som har ansvar for videre
behandling. Dette er en endring av praksis fra tidligere, hvor revisjonen kunne uttale seg pa faglig
grunnlag om fakta i egne rapporter og saker.

Revisjonen hadde tidligere alle brev og rapporter liggende offentlig tilgjengelig pa sine hjemmesider.
Etter dialog med eiere ble den direkte tilgangen til dokumenter fijernet sommeren 2017. Det ligger
oversikter over dokumentene pa hjemmesidene, men den som gnsker @ se dokumentene ma be om &
fa dem tilsendt fra revisjonen. Dette er et viktig strategisk moment for Kommunerevisjonen IKS, som
ogsa ma drgftes med revisjonens eierorganer, da det reduserer revisjonens mulighet til a synliggjgre
sitt arbeid i offentligheten. Det ma ogsa vurderes om det er god offentlig forvaltningsskikk at
Kommunerevisjon IKS ikke praktiserer meroffentlighet slik de har gjort i 20 ar.

Behandling i mgte:
Fellesmgtet ber det enkelte kontrollutvalg behandle de spgrsmal som reises.

Forslag til behandling fra fellesmgte:

Kontrollutvalgssekretariat v/Hanne Heen Wengen, Trgimsvegen 9A - 3560 Hemsedal
E-post: hanne@hwengen.no - E-post kommune: hanne.wengen@gol. kommune.no
Mobil: 91 60 51 08. Org.nr: 917 356 246MVA




KONTROLLUTVALGENE | FLA, GOL, HEMSEDAL, HOL, NES OG AL
M@TEINNKALLING TIL FELLESM@TE
SAKLISTE

Dreftingssak Bestilte forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller
02/2018

Dokumenter:
Ingen

Saksopplysninger:
Kommunerevisjon IKS presenterer status i bestilte tiltak og mulige nye omrader sett fra revisjonen sin

vurdering.
a) Styring av kommunalt eide selskaper og interkommunalt samarbeid
Kontrollutvalgene i Hallingdal og Valdres har bedt revisjonen angi prinsipper for styring av
kommunalt eide selskaper og interkommunalt samarbeid.
b) Andre prosjekter. Eksempelvis:
Radmannens internkontroll
Varslingsreglementer
Regionradet

Det enkelte kontrollutvalg bes om a redegjgre for mulige kontroll- og tilsynsoppgaver ut fra deres
vurdering.

Behandling i mgte:

Forslag til behandling fra fellesmgte:

Drgftingssak Nye forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller
03/2018

Dokumenter:
Ingen

Saksopplysninger:
Kontrollutvalgene og revisjonen legger frem synspunkter pa hvilke prosjekter som begr prioriteres
fremover.

Behandling i mgte:

Forslag til behandling fra fellesmgte:
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