3.1 Spgrreskjemaet

Vi opprettet et todelt sporreskjema, med en intern og en ekstern del.

3.1.1 Spgrsmalsoversikt, internt skjema

Det interne skjemaet besto av til sammen 5 punkter/spgrsmal, som Kommunal Rapport
og medlemmer av offentlighetsutvalget fylte ut etter & ha gjort sine undersgkelser mot hver
kommune:

» Innsynskontroll 1 (Arbeidsavtale)

— Hvor mange virkedager brukte kommunen pa & innvilge innsynskravet?

*

1 virkedag: 3,0 poeng

x 2-3 virkedager: 2,0 poeng
* 4-5 virkedager: 0,0 poeng
% 6-7 virkedager: -1,0 poeng
% Delvis innsyn: -2,0 poeng

*

8 virkedager eller mer: -2,0 poeng

*

Avslag pa innsyn: -3,0 poeng
« Innsynskontroll 2 (§ 9)

— Hvor mange virkedager brukte kommunen pa & innvilge innsynskravet?

*

1 virkedag: 3,0 poeng

*

2-3 virkedager: 2,0 poeng

X

4-5 virkedager: 0,0 poeng

*

6-7 virkedager: -1,0 poeng

*

Delvis innsyn: -1,0 poeng

*

8 virkedager eller mer: -2,0 poeng

*

Avslag pa innsyn: -3,0 poeng
+ Hjemmesidesjekk

— Har kommunen postjournal pa nett?
% Ja, vanlig / mulig 4 bla kronologisk: 1,0 poeng
* PDF eller annet format som hindrer kronologisk sgk: -1,0 poeng
* Nei: -3,0 poeng
— Hva slags sgkefunksjon har postjournalen pd kommunens nettside?
* Avansert sgk (tidsrom, avsender/mottaker, {ritekst m.m.): 2,0 poeng
* Enkelt sgk (kun fritekst eller manglende sgk pa tidsrom): 1,0 poeng
= Ingen / har ikke journal pa nett: 0,0 poeng
— Har kommunens postjournal fulltekstdokumenter pa nett?
* De fleste dokumenter, bade inn- og utgaende: 2,0 poeng
% Delvis: 1,0 poeng
x Nei / har ikke postjournal pa nett: 0,0 poeng




3.1.2 Spersmalsoversikt, eksternt skjema

Det eksterne skjemaet besto av til sammen 18 punkter/spgrsmal, og ble distribuert til re-
spondentene via e-post:

o Hjemmesidesjekk

— Har kommunens nettsider kontaktinformasjon til kommunens politikerc?
+x Bade e-postadresse og telefonnummer: 2,0 poeng
* Bare e-postadresse: 1,0 poeng
* Bare telefonnummer: 1,0 poeng
+* Nei: 0,0 poeng
— Har kommunen byggesaks-systemet sitt pa nett?
x Ja: 2,0 poeng
* Nei: 0,0 poeng
— Gir kommunens nettsider informasjon om innsynsretten etter offentleglova?
* Loven er omtalt og lenket til sammen med rettleiar til offentleglova: 1,5

poeng
* Loven er omtalt og lenket til: 1,0 poeng

% Loven er omtalt: 0,5 poeng
x Nei: 0,0 poeng

Er politiske saksdokumenter tilgjengelige i fulltekst pad kommunens nettsider?

|

* Ja: 1,0 poeng
* Nei: 0,0 poeng

— Er kommunens politikere og/eller ansatte registrert i styrevervregisteret?

*

Ja, begge kategorier: 1,0 poeng

*

Kun politikere: 0,5 poeng
* Kun ansatte: 0,5 poeng
* Nei, ingen av dem: 0,0 poeng
— Er styremedlemmer og ansatte i kommunale foretak/selskaper (50 prosent eide el
mer) registrert i styrevervregisteret?

%= Har ikke foretak/selskaper, men kommunen er i registeret: 2,0 poeng

*

ja, alle foretakene/selskapene: 2,0 poeng
De fleste foretakene/selskapene: 1,0 poeng
Har ikke foretak/selskaper, og kommunen er ikke i registeret: 0,0 poeng

*

*

« Ingen av foretakene/selskapene: 0,0 poeng

« Tidsspenn for postjournal pa nett

— Hvor langt tilbake i tid er postlistene tilgjengelig pa nett?
* Ingen tidsbegrensning: 1,0 poeng
* 2 ar eller mer: 0,0 poeng
* 12-23 méneder: -1,0 poeng
* 6-11 maneder: -2,0 poeng
* 3-5 maneder: -3,0 poeng
* 3 maneder: -4,0 poeng

» Retningslinjer for publisering i postliste
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— Har kommunen retningslinjer/frister som sikrer rask publisering i postliste?
+x Nei: 0,0 poeng
x Ja: 0,0 poeng
— Gjennomsntittlig antall virkedager mellom journalfgring og publisering av postliste
(helger og offentlige fridager telles ikke):
* 1-2 virkedager: 2,0 poeng
* 3-4 virkedager: 1,0 poeng

*

5-7 virkedager: 0,0 poeng
* Mer enn 7 virkedager: -2,0 poeng

o Interne dokumenter

— Journalfgres organinterne dokumenter i kommunens offentlige postliste?
x Ja, alle: 2,0 poeng
* Ja, noen: 1,0 poeng
* Nei: 0,0 poeng

+ Dokumenter knyttet til politisk virksomhet

~— Legges politiske dokumenter ut pa nett?
x Legges ut: 1,0 poeng
* Legges ut bare av og til: -1,0 poeng
* Legges ikke ut: -2,0 poeng
— Nar legges politiske dokumenter ut pa nett?
* Samtidig med utsendelse til politikerne, senest inmen 2 dggn: 1,0 poeng
* Senere enn to degn: 0,0 poeng
* Legges ikke ut: -1,0 poeng
— Hvor fort legges protokollen fra politiske mgter ut pa nett?
* 1-2 dager etter mgtet: 1,0 poeng
* Mer enn 2 dager etter motet: 0,0 poeng
* Legges ikke ut: 0,0 poeng
— Legges ettersendte politiske dokumenter ut pa nett samtidig med at de tilgjen-
geliggjores for politikerne, eller senest innen 2 dggn etter?
* Ja: 1,0 poeng
* Nei: 0,0 poeng
* Legges ikke ut: 0,0 poeng

— Har kommunen retningslinjer/frister for hvor fort nettpublisering av politiske
dokumenter skal skje?

* Nei: 0,0 poeng
* Legges ikke ut: 0,0 poeng
* Ja: 0,0 poeng

» Journalfgring av tekstmeldinger

— Journalfgres SMS-er?
* Ja: 1,0 poeng
* Nei: 0,0 poeng

« Journalfgringspraksis, kommunale selskaper
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— Er kommunale foretak/selskaper inkludert i kommunens postliste?

*

Ja, alle: 2,0 poeng

*

Har ikke foretak/selskaper: 2,0 poeng
= Ja, noen: 1,0 poeng
* Nei, ingen: 0,0 poeng
— Fgrer og publiserer kommunale foretak egen postliste pa nett?
x Ja, alle: 2,0 poeng
* Ja, noen: 1,0 poeng
x Vet ikke: 0,0 poeng
x Nei, ingen: 0,0 poeng

Da denne rapporten ble skrevet, hadde 341 kommuner svart pa spgrreskjemaet, mens 15
lot vaere a svare, selv etter gjentatie purringer.

3.2 Innsynskrav

Vi gnsket 4 male hvor lang tid kommunene brukte pa a besvare et innsynskrav. For 4
gjare dette sendte vi en e-post til samtlige kommuner i lgpet av perioden mai-juni 2021,
der vi ba om innsyn i arbeidsavtalen til kommunedirektgren og godtgjerelse til ordfgrer og
varaordfgrer. Vi valgte arbeidsavtalen til kommunedirektgren fordi dette er et dokument
som ikke kan unntas offentlighet. Dette er slatt fast av lovavdelingen i Justisdepartementet
i en uttalelse fra 2009 (JDLOV-2008-2669):

Lovavdelingen mener etter dette at offentleglova § 25 forste ledd ikke gir adgang
til 4 unnta endelige arbeidsavtaler.

Vi ba i tillegg om innsyn i godtgjerelsen til ordferer og varaordfgrer med hjemmel i §9
i offentleglova, “rett til & krevje innsyn i ei samanstilling frd databasar”. Vi mener det er
utvilsomt at de etterspurte opplysningene ma anses a vaere “elektronisk lagra i databasene
til organet” og at de kan hentes ut “med enkle framgangsmatar”.

Opplysningene er dermed omfattet av nevnte hjemmel. Vi har ikke registrert innsigelser
fra kommunene knyttet til dette. Kommuner som ikke besvarte innsynskravene etter atte
dager, eller avslo krav om innsyn, fikk darligste score av de som ga innsyn, men et poeng
mer enn de som aldri svarte.

Det er naturlig a likestille manglende svar pa innsyn med avslag ettersom det fglger av
offentlighetsloven § 32, annet ledd, at “dersom den som har kravd innsyn, ikkje har fatt svar
innan fem arbeidsdagar etter at organet mottok kravet, skal dette reknast som eit avslag som
kan pdklagast etter forste ledd”.

Thttps://www.regjeringen.no/no/dokumenter /-25—innsyn-i-lederlonnskontrakter /id547247 /
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